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PROGRAM DE GUVERNARE

iN REGIM DE RECONSTRUCTIE
ARHITECTURA GENERALA DEFINITIVA

Cuprinsul celor cinci volume, fasciculele, anexele si Portofoliul national de reforme

Modelul da logica. Programul da ordinea. Statul capabil da executia. Portofoliul de reforme transforma
intreaga constructie in actiune guvernamentala.

Document de arhitectura editoriala si operationala
Versiune de lucru consolidata
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1. Rolul documentului

Acest document fixeaza arhitectura definitiva a Programului de guvernare in regim de reconstructie. El
stabileste locul fiecarui volum, numerotarea continua a capitolelor, relatia dintre politicile sectoriale si
mecanismele de executie, precum si modul in care toate masurile vor fi extrase la final in Portofoliul national
de reforme.

- Volumul | defineste contractul guverndrii, comanda, stabilizarea si finantarea.

- Volumul Il construieste statul care poate executa: administratie, reguli, finante, date, justitie economica si control.

- Volumul Il dezvolta economia productiva si autonomia strategica.

- Volumul IV raspunde direct problemelor care definesc securitatea vietii cotidiene.

- Volumul V transforma toate volumele intr-un portofoliu de reforme, legi, proceduri, proiecte, costuri si indicatori.

Niciun volum nu este autonom. Volumul | da sensul; Volumul Il construieste instrumentul; Volumele lll si
IV livreaza transformarea; Volumul V asigura executia.

2. Arhitectura generala in cinci volume

Vol. ‘ Titlu Functie Stadiu

| Contractul guvernarii Diagnostic, formula politica, Finalizat — Editia 2.0
reprezentare, comanda, 100 de zile,
stabilizare, finantare, PNRR.

Il Stat capabil, finante si justitie Administratie, functie publica, Al, De redactat
economica fiscalitate, companii publice, achizitii,
predictibilitate si control.

] Reconstructie productiva si autonomie | IMM, industrie, agricultura, energie, De redactat
strategica cercetare, infrastructura, capital,
aparare industrialé si export.

1\ Securitatea vietii cotidiene Sénatate, educatie, aparare, ordine De redactat
publica, mediu, munca, familie, locuire,
mobilitate si cultura.

v Portofoliul national de reforme si Reforme fundamentale si sectoriale, Se construieste transversal
executia acte normative, costare, calendar, KPI,
riscuri si dashboard.

3. Taxonomia canonica a intregului program

1. Obiectiv suprem — directia politica majora a mandatului.

2. Misiune nationala — rezultat transversal care cere cooperarea mai multor ministere.
3. Program — ansamblu coerent de reforme, investitii si masuri.

4, Reforma — schimbarea structurala a unei reguli, institutii, piete sau relatii.

5. Masura — interventia concreta legislativa, administrativa, fiscala sau investitionala.
6. Proiect — unitatea executabila cu buget, termen, responsabil si rezultat.

7. Indicator — variabila prin care se verifica rezultatul public.

Ministerele nu formeaza un nivel strategic separat. Ele sunt responsabili de executie. Primele
100 de zile, cele 18 luni si mandatul de patru ani reprezinta trei ferestre temporale asupra
acelorasi reforme.
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VOLUMUL I — Contractul guvernarii

Subtitlu: Diagnostic, comanda, stabilizare si finantare. Volumul este finalizat in Editia 2.0 si constituie
fundatia politica, institutionala si fiscala a intregului program.

Cap. ‘ Titlu Continut

1 Roménia la inceputul mandatului Diagnosticul crizei, limitele de actiune si riscurile
primelor 18 luni.

2 Formula politica si strategica a guvernarii Obiectivele supreme, Misiunea Zero, principiile si
filtrul unic al masurilor.

3 Misiunea Zero Reprezentare sociala verificata, participare publica
si legitimitatea deciziei.

4 Economia sociald productiva Protectie, recuperare, incluziune si trecerea
graduala catre autonomie.

5 Structura Guvernului si centrul de comanda Prim-ministru, viceprim-ministri, Comitet de
Guvernare, Unitate de Livrare si portofolii.

6 Primele 100 de zile Adevarul de pornire, protectie imediata, deblocare,
triere si instalarea mecanismului de executie.

7 Stabilizare, protectie si deblocare TO-T+18 luni Cele zece fluxuri operationale si conditiile iesirii din
regimul de stabilizare.

8 Finante publice si spatiu fiscal Corectie fiscald, finantarea programului, investitii,
datorie si risc fiscal.

9 PNRR, salarizare publica si tranzitia fortei de Auditul functiilor, salarizare 2027-2031, Al si pactul
munca de tranzitie.

Anexele structurale ale Volumului |

- Matricea consolidata a pachetelor legislative si a regulilor de admitere a masurilor.
- Modelul fiscal preliminar, scenariile PNRR si registrul riscurilor.

- Dictionarul indicatorilor strategici si lista ilustratiilor esentiale.

- Glosarul, lista acronimelor, bibliografia oficiala si istoricul versiunilor.
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VOLUMUL Il — Stat capabil, finante si justitie economica

Miza Volumului Il este sa transforme arhitectura de comanda din Volumul | intr-un sistem administrativ
permanent. El stabileste cum este organizat statul, cum recruteaza si remunereaza competenta, cum
foloseste datele si Al, cum finanteaza politicile, cum reglementeaza economia si cum raspunde pentru

rezultate.
Cap.
10

Titlu

Reforma administratiei si a functiei publice

Problema centrala

Auditul misiunilor, proceselor, posturilor si
competentelor; recrutare, cariera, salarizare,
mobilitate, raspundere si tranzitie.

1

Stat digital, Al si securitate cibemetica

Interoperabilitate, identitate digitala, registre de baza,
servicii fara hartie, Al asistata, protectia datelor si
rezilienta cyber.

12

Finante publice, fiscalitate si colectare

Venituri structurale, ANAF, vama, bugetare
multianuald, spending reviews, datorie, garantii si
disciplina fiscala.

13

Justitie economicé si predictibilitate

Calitatea legii, stabilitate fiscald, termene
administrative, insolventé, executarea contractelor,
proprietate si contencios.

14

Companii publice, activele statului si servicii
economice de interes general

Clasificare strategica, guvernanta, contracte de
serviciu public, restructurare, capitalizare, listare sau
iesire ordonata.

15

Finante locale si guvernanta teritoriala

Resurse locale, egalizare, investitii, cost de operare,
datorie locald, contracte centru-teritoriu si huburi
regionale.

16

Achizitii publice, reglementare inteligenta si ajutor de
stat

Achizitii strategice, acces IMM, cost total, standarde,
evaluare de impact, autorizare si scheme de sprijin.

17

Control, evaluare, integritate si transparenta

Audit intern si extern, evaluare independenta,
integritate, avertizare, date publice, control
parlamentar si raportarea rezultatelor.

Anexele structurale ale Volumului Il

Anexa ‘ Titlu Continut

A Harta institutiilor si agentiilor Misiune, temei, buget, personal, suprapuneri,
pastrare, comasare sau desfiintare.

B Registrul functiilor publice Functii, competente, responsabilitate, grade,
salarizare si trasee de cariera.

(¥ Matricea juridica si constitutionala Compatibilitate cu Constitutia, dreptul UE, CEDO,
OIM, GDPR si regulile de ajutor de stat.

D Arhitectura nationald de date Registre de baza, proprietari de date,
interoperabilitate, standarde si securitate.

E Modelul fiscal 2027-2031 Cash, ESA, datorie, garantii, costuri permanente si
scenarii.

K Pactul de tranzitie a fortei de munca Recalificare, redistribuire, venit de tranzitie, mobilitate
si absorbtie privata.

Romania 2035 | 4




PROGRAM DE GUVERNARE IN REGIM DE RECONSTRUCTIE | ARHITECTURA GENERALA

VOLUMUL llIl — Reconstructie productiva si autonomie strategica

Volumul lll dezvolta mecanismul economic al programului. Scopul nu este sustinerea nediferentiata a tuturor
activitatilor, ci cresterea productivitatii, complexitatii economice, valorii adaugate interne, capacitatii de
export si securitatii strategice.

Cap. ‘ Titlu Miza productiva

18 Modelul reconstructiei productive Motoarele, acceleratorii, coridoarele economice si filtrele
de selectie a politicilor productive.

19 IMM, antreprenoriat si capitalizare interna Firme de supravietuire versus firme productive; furnizori
locali, capital de lucru, digitalizare, scalare si succesiune.

20 Agricultura comerciala si securitatea alimentara Irigatii, asociere, procesare, zootehnie, logistica, piete,
asigurari si reducerea deficitului agroalimentar.

21 Economia rurald, gospodaria productiva si microagro- Gospodarii de 0,5-5 ha, cooperative, platforme

clusterele multiatelier, muncé la poarta, servicii si integrare locala.

22 Reindustrializarea post-industriala si lanturile de furnizori | Specializare inteligenta, relocalizare, tehnologizare,
materiale, componente, servicii industriale si achizitii
strategice.

23 Energia si resursele strategice Productie, retele, stocare, eficienta, gaze, nuclear,
regenerabile, minerale critice si pret competitiv.

24 Cercetarea aplicata, inovarea si transferul tehnologic Universitati, institute, centre pilot, proprietate intelectuala,
Al, finantare competitiva si contracte cu economia.

25 Infrastructura, logistica si coridoarele economice Transport, noduri logistice, porturi, cai ferate, drumuri,
conectivitate digitala si dezvoltare teritoriala.

26 Finantarea dezvoltérii si capitalul pacient Banca de dezvoltare, garantii, factoring, leasing, fonduri
de capital, obligatiuni si finantarea lanturilor de furnizori.

27 Industria de aparare si tehnologiile duale Capacitati industriale, munitii, drone, cyber, mentenanta,
cercetare, offset si integrare in lanturile aliate.

28 Diplomatia economica, exporturile si parteneriatele Piete externe, proiecte de tar, investitii, diaspora

strategice economica, reprezentare comerciala si contracte

internationale.

Anexele structurale ale Volumului lll

- Harta sectoarelor strategice, lanturilor de furnizori si dependentelor de import.
— Atlasul coridoarelor economice, nodurilor logistice si specializarilor regionale.
- Matricea de selectie a proiectelor productive: productivitate, complexitate, export, locuri de munca, teritoriu si compatibilitate

UE.

- Portofoliul instrumentelor financiare si al schemelor de ajutor de stat.
- Scenariile energetice, agroalimentare si industriale 2030-2035.
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VOLUMUL IV — Securitatea vietii cotidiene si serviciile publice

Volumul IV este partea programului cea mai apropiata de experienta directa a cetateanului. Fiecare capitol
porneste de la problema traita, identifica mecanismul defect, formuleaza reforme structurale si fixeaza
rezultate observabile.

Cap. ‘ Titlu Problemele obligatorii

29 Sanatate si acces la ingrijire Medicina de familie, preventie, ambulatoriu, spitale,

personal, medicamente, digitalizare, urgenta si
ingrijire de lunga durata.

30 Educatie, competente si mobilitate sociala Tnvétare reald, profesori, rural, abandon, profesional,
universitati, cercetare, Al si legatura cu economia.

3 Apérare nationala si rezilienta civila Forte, rezerva, mobilizare, infrastructura, stocuri,
protectie civild, continuitate guvernamentala si
pregatirea populatiei.

32 Ordine public, siguranta rutiera, incendii si situatii de | Preventie, interventie, politie, trafic, incendii, salvare,
urgenta date, responsabilitate si servicii teritoriale.
33 Mediu, apa, paduri si adaptare climatica Apé potabild, secetd, inundatii, irigatii, deseuri, aer,

sol, paduri, biodiversitate si economie circulara.

34 Munca, venituri si protectie sociala Salarii, productivitate, dialog social, pensii, asistenta,
incluziune, reconversie si combaterea saraciei in
munca.

35 Familie, copil, demografie si imbatranire Natalitate, crese, protectia copilului, familii

monoparentale, migratie, ingrijire si autonomie la
varste inaintate.

36 Locuire, urbanism si mobilitate cotidiana Locuinte accesibile, regenerare urbana, chirie, utilitati,
navetd, transport public si accesibilitate.

37 Cultura, identitate si industrii creative Patrimoniu, educatie culturald, productie creativa,
economie culturala, coeziune si reprezentare
internationala.

Structura standard a fiecarui capitol sectorial

Nr. ‘ Componenta Cerinta

1 Problema tréita Experienta cetateanului, profesionistului, comunitatii
sau intreprinderii.

2 Diagnosticul structural Finantare, personal, infrastructura, legislatie, date,
management si teritoriu.

3 Rezultatul public Schimbarea concreté care trebuie observaté in viata
oamenilor.

4 Reformele majore Maximum 5-7 reforme structurale, ordonate dupa
dependente.

5 Primele 100 de zile Decizii, acte, audituri, protectii si proiecte pregétite.

6 TO-T+18 luni Implementare, pilotare, corectie si primele rezultate
masurabile.

7 Programul de mandat Scalare, investitii si schimbarea structurala.

8 Costuri si surse Cost brut, cost net, sursa, impact fiscal si cost ulterior
de operare.

9 Indicatori Baza, tinte anuale, surse de date, responsabil si prag
de corectie.

10 Riscuri si tranzitie Impact social, teritorial, juridic, administrativ si masuri
de protectie.
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VOLUMUL V — Portofoliul national de reforme si executia programului

Volumul V nu va fi un nou eseu. El va fi manualul operational al guvernarii si baza comuna pentru Guvern,
Parlament, buget, negocierile politice, raportarea publica si evaluarea mandatului.

Componenta Functie operationala

38 Arhitectura Portofoliului national de reforme Coduri unice, clasificare, criterii de admitere,
dependente si guvernanta.

39 Reformele fundamentale ale mandatului Setul de 15-20 de reforme fara de care programul nu
poate functiona.
40 Reformele sectoriale Setul de 30-40 de reforme din economie, servicii

publice, aparare, mediu si coeziune.

4 Agenda legislativa si de reglementare Legi, ordonante, hotarari, ordine, proceduri, standarde
si acte europene.

42 Modelul fiscal si harta finantarii Costuri, venituri, economii, fonduri UE, datorie,
garantii, capital privat si scenarii.

43 Matricea de executie si Master Gantt 100 de zile, 18 luni, mandat, dependente, drum critic,
responsabili si porti de evaluare.

44 Dictionarul indicatorilor si dashboardul public Definitii, baze, tinte, frecventd, surse, validare si
semafor.
45 Matricea juridica si registrul riscurilor Constitutionalitate, drept UE, litigii, capacitate, risc

fiscal, social si teritorial.

46 Teritorializarea programului Regiuni, judete, localitéti, coridoare, huburi de livrare
si contracte operationale.

47 Evaluarea, versiunea si raspunderea Raportarea Zilei 100, luna 18, evaluarea anuala, audit
independent si actualizarea programului.

Cele trei niveluri ale Portofoliului

1. Nivelul A — Reformele fundamentale — 15-20 de reforme care schimba functionarea statului si conditiile dezvoltarii.
2. Nivelul B — Reformele sectoriale — 30-40 de reforme care reorganizeaza domeniile economice si serviciile publice.

3. Nivelul C — Masurile operationale — 100-150 de legi, proceduri, investitii, registre, sisteme, scheme si actiuni
administrative.

Fisa standard a unei reforme

Nr. Camp obligatoriu
1 Cod si titlu

2 Problema publica

3 Rezultatul urmérit

4 Mecanismul schimbat

5 Actele normative

6 Responsabilul unic

7 Institutiile participante

8 Calendarul

9 Costul brut si costul net

10 Sursele de finantare

11 Impactul social si teritorial

12 Relatia cu dreptul UE si PNRR
13 Datele, digitalizarea si Al

14 Personalul si competentele
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Nr. Camp obligatoriu
15 Riscurile si dependentele

16 Indicatorii

17 Conditia de continuare sau oprire

18 Stadiul executiei

4. Reguli obligatorii de redactare si integrare

Nr. Regula
1 O singura teza centrala pentru fiecare capitol.
2 Maximum 5-7 reforme majore intr-un capitol sectorial.
3 Nicio masura fara responsabil unic, termen, cost, sursa si indicator.
4 Mésurile permanente trebuie finantate din surse permanente.
5 Fondurile europene nu finanteaza obligatii curente fara sursa ulterioara.
6 Nicio structura noué fara precizarea structurii pe care o inlocuieste, o
absoarbe sau o simplifica.
7 Digitalizarea urmeaza simplificarii procesului; Al nu automatizeaza birocratia
inutila.
8 Restructurarea este insofita de redistribuire, recalificare si tranzitie
profesionala.
9 Fiecare masurd are analiz& de incidenta sociala, teritoriala si asupra IMM-
urilor.
10 Performanta se masoara prin rezultat public net, nu prin volumul de activitate
administrativa.
11 Orice investitie include costul total de viata si sursa de operare.
12 Orice program poate fi oprit daca nu trece portile de evaluare.

Cod Anexa
™ Modelul fiscal multianual 2027-2031

T2 Dictionarul indicatorilor

T3 Matricea legislativa si constitutionald

T4 Registrul riscurilor si scenariilor

T5 Master Gantt si drumul critic

T6 Harta institutiilor, agentiilor si competentelor
T7 Harta investitiilor si costurilor de operare

T8 Analiza distributionald si teritoriala

T9 Arhitectura datelor si interoperabilitatii

T10 Agenda negativa: programe, exceptii, structuri si proiecte care inceteaza
™ Bibliografia oficiala si registrul surselor

T12 Inventarul ilustratiilor si standardul grafic
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6. Ordinea de lucru recomandata

Etapa ‘ Actiune A

Etapa 1 Aprobarea prezentei arhitecturi Fixarea cuprinsului si a numerotarii.

Etapa 2 Redactarea Volumului Il Statul capabil si regulile de executie.

Etapa 3 Redactarea Volumului lll Reconstructia productiva si autonomia strategica.

Etapa 4 Redactarea Volumului IV Politicile sectoriale si securitatea vietii cotidiene.

Etapa 5 Audit intervolume Coerentd, costuri, legislatie, indicatori, institutii i
suprapuneri.

Etapa 6 Construirea Volumului V Portofoliul de reforme, agenda legislativa si
dashboardul.

Etapa 7 Editia publica Rezumat executiv, volume editate, grafica unitara
si documente de prezentare.

Ordinea propusa protejeaza proiectul de doua riscuri: dezvoltarea sectoriala fara stat capabil si
construirea unei arhitecturi administrative fara raspuns la problemele reale ale oamenilor.

7. Concluzie

Programul este conceput ca un sistem integrat de guvernare, nu ca o colectie de promisiuni. El incepe cu diagnosticul si
contractul politic, construieste capacitatea statului, dezvolta economia productiva, raspunde problemelor sectoriale si se incheie
cu un Portofoliu national de reforme complet costabil, programabil si verificabil.

Aceasta arhitectura permite redactarea in fascicule fara pierderea unitatii, introducerea
ulterioara a noilor date si transformarea intregii lucrari intr-un instrument efectiv de guvernare.
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