UN MODEL ECONOMIC AL ROMANIEI
IN ERA SCHIMBARILOR SI POST-INDUSTRIALA

Lucrare strategica pentru un model economic productiv, post-industrial si coeziv
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Rezumat executiv

Aceasta lucrare propune un model economic pentru Romania intr-o epoca in care simpla crestere statistica nu
mai este suficientd. Roménia a recuperat o parte din decalajul fatd de Uniunea Europeana, dar cresterea sa
ramane prea dependenta de consum, importuri, capital extern, firme roménesti slab capitalizate si administratie
lenta.

Teza centrala este trecerea de la 0 economie care consuma dezvoltare la 0 economie care produce dezvoltare.
Aceasta presupune intarirea bazei productive interne, capitalizarea firmelor roménesti, integrarea intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM) in lanturi de valoare, procesarea resurselor in tara si folosirea cercetarii aplicate, a
digitalizarii si a transferului tehnologic pentru productivitate reala.

Modelul se sprijina pe trei motoare reale de crestere: agricultura duala si procesarea agroalimentars;
reindustrializarea post-industriala; cercetarea aplicata, digitalizarea si transferul tehnologic. Aceste motoare nu
pot functiona fara acceleratori: energie competitiva, capitalizare interna, mobilitate si logistica, capital uman
calificat si un stat capabil s& execute coerent.

Un rol strategic central revine IMM-urilor, tratate nu ca simplu beneficiar de sprijin public, ci ca infrastructura
economica vie: furnizor, procesator, integrator local, angajator, inovator incremental si mecanism de largire
organica a bazei fiscale.

Documentul pledeaza pentru o economie roméneasca mai productiva, mai complexd, mai bine finantata din
interior, mai rezilienta si mai capabila sa negocieze intr-o economie europeana deschisa. Nu propune izolare sau
autarhie, ci folosirea integrarii europene pentru intarirea capitalului, firmelor, teritoriului, tehnologiei si capacitatii
institutionale.

Miza finala este transformarea modelului economic intr-o baza serioasa pentru un program de guvernare:
cu masuri evaluate din punctul de vedere al costurilor, indicatori verificabili, termene realiste, responsabilitati
institutionale si filtre clare pentru investitiile cu adevarat utile interesului economic national.



Prefata institutionala

Roménia intra intr-o perioada in care deciziile economice luate pe termen scurt pot costa mai mult decat
intarzierea dezvoltarii. Tehnologia schimba felul in care muncim si producem, energia devine o resursa
strategica, lanturile de aprovizionare se scurteaza, iar nesiguranta sociala creste. intr-un asemenea context, o
taré nu rezista prin consum finantat precar, prin administratie lenta sau prin dependenta de bani veniti din
exterior. Rezista printr-un mod clar de organizare a economiei: capacitatea de a produce mai mult in tara, de a
intari firmele romanesti si de a folosi inteligent munca, teritoriul, tehnologia si resursele.

Lucrarea de fata pleaca de la o idee simpla: Romania are nevoie de un model economic coerent, matur si
posibil de aplicat. Nu este suficientd o colectie de promisiuni, o lista de cheltuieli sau un discurs electoral formulat
frumos. Tara are nevoie de un cadru strategic care sa raspunda la cateva intrebari de baza: ce produce
Romania, cum finanteaza aceasta productie, cum imparte rezultatele dezvoltarii si cum isi protejeaza bunastarea
intr-o lume instabila.

Acest document nu este un program de guvernare. Diferenta trebuie pastrata. Proiectul de tara arata
directia mare in care vrea sa mearga Romania. Modelul economic explica mecanismul prin care aceasta directie
poate deveni realitate. Programul de guvernare transforma apoi modelul in masuri concrete, bugete, termene si
responsabilitati institutionale. Cand aceste niveluri se amesteca, rezultatul este confuzie. Cand sunt separate
clar, statul capata directie, iar politicile publice pot fi evaluate mai riguros.

Documentul este gandit ca instrument de orientare strategica pentru decidenti, experti, mediul academic,
antreprenori, organizatii profesionale si institutii publice. El nu urmareste sa flateze. Urmareste sa clarifice. Nu
ascunde vulnerabilitatile structurale ale economiei romanesti. Le scoate la lumina si le pune in relatie cu solutii
posibile, cu filtre de fezabilitate si cu exigentele unei economii europene competitive.

Miza documentului este dubla. Prima: s& defineasca un model economic prin care Romania sa depaseasca
un tip de crestere fragila, bazata prea mult pe consum, importuri, firme romanesti slab capitalizate si reactii
administrative intarziate. A doua: sa creeze o baza serioasa pentru viitoare capitole de program de guvernare,
construite pe costuri evaluate, indicatori masurabili, reguli juridice clare si realism institutional.

Acest text pledeaza pentru o economie productiva, adaptata epocii post-industriale: o economie in care
productia este legata de tehnologie, servicii avansate, date, cercetare si organizare inteligenta. O astfel de
economie trebuie sa fie mai bine finantata din interior, mai tehnologizata, mai unita social si mai rezistenta la
socuri. In acest model, agricultura nu mai este tratata ca anexa, industria nu mai este privita nostalgic, cercetarea
nu mai ramane izolata in mediul academic, iar IMM-urile nu mai sunt considerate sector marginal, ci parte
esentiala a prosperitatii nationale.

Lucrarea este realizatd ca matrice conceptuald de lucru, nu ca verdict final. Ea poate fi
rafinata/completata/imbunatatitd de un consortiu de senior-experti: economisti, specialisti in politici publice,
sociologi, practicieni ai mediului de afaceri, experti in finante, energie, agricultura, industrie, piata de capital,
inovare, drept european si administratie publicd. Numai o astfel de constructie colectiva poate oferi documentului
forta teoretica, profunzimea comparativa si autoritatea practica necesare.

Aceasta lucrare nu ofera refugii retorice. Ofera o alegere: Romania continua sa administreze vulnerabilitatea.
Sau isi construieste, in sfarsit, propriul model de putere economica.




Partea | — Diagnosticul si necesitatea schimbarii de model

Nota metodologica si conventii de lectura

Documentul separa trei categorii de afirmatii: diagnostice bazate pe date oficiale; propuneri de arhitectura
institutionala si economica; tinte sau scenarii orientative. Indicatorii factuali sunt raportati la cea mai recenta
sursa oficiala disponibila la data inchiderii documentare. Propunerile si tintele nu sunt prezentate ca rezultate
deja garantate.

Inainte de includerea intr-un program de guvernare, masurile cu impact bugetar sau de reglementare trebuie
validate prin evaluarea costurilor, analiza de impact, compatibilitate juridica si testarea capacitatii institutionale.
Aceasta conventie pastreaza diferenta dintre proiectul de tara, modelul economic si programul de guvernare.

De ce Romania are nevoie de un nou model economic?

Roménia a crescut economic, dar aceasta crestere a fost adesea tensionata si incompleta. Tara s-a apropiat
de media europeana la unii indicatori, a atras investitii si a consumat mai mult. Totusi, a ramas dependenta de
importuri, de capital extern si de o baza productiva interna insuficient consolidata. Pe scurt, Romania s-a integrat
mai mult in economia europeana, dar nu a transformat suficient aceasta integrare intr-un avantaj solid si durabil.

Acest dezechilibru nu poate fi reparat prin masuri izolate. Nu este suficienta o reducere temporara de taxe, o
schema de sprijin pe termen scurt sau simpla absorbtie de fonduri europene daca aceste fonduri nu intaresc
productia interna. Problema se rezolva doar prin schimbarea modelului: trecerea de la 0 economie care consuma
dezvoltare la 0 economie care produce dezvoltare.

Perioada in care Roménia putea compensa prin salarii mai mici, tehnologie importata, consum pe datorie i
toleranta fata de administratia ineficienta se apropie de sférsit. Lanturile de aprovizionare — adicé traseele prin
care materiile prime, componentele si produsele ajung de la furnizori la consumatori — devin mai scurte si mai
sigure. Statele intervin din nou mai activ in economie. Tehnologia ridica nivelul minim de competitivitate. Energia
devine o resursa strategica. Demografia pune presiune pe piata muncii, pensii si servicii sociale. In aceasts
lume, cine nu produce mai multa valoare in interior devine, in principal, piata pentru alfii.

Roménia are resurse din care poate construi un drum mai bun: piata interna importanta, pozitie strategica,
teren agricol, potential energetic, traditie industriala recuperabild, competente tehnice, sector IT&C (tehnologia
informatiei si comunicatiilor), diaspora economica, orase medii insuficient valorificate, spirit antreprenorial si
spatiu pentru modernizarea institutiilor. Problema principala nu este lipsa resurselor. Problema este lipsa unei
arhitecturi care sa le lege intr-un sistem coerent.

De aceea, intrebarea centrald a acestei parti nu este «ce masuri ludm anul viitor?». Intrebarea centrala este
mai dura: ce fel de economie vrem sa fie Romania in urmatoarele doua decenii? O economie care importa
prosperitate temporara si exporta vulnerabilitate? Sau o economie care produce intern valoare, tehnologie,
securitate alimentard, stabilitate sociala si putere de negociere?

Raspunsul propus aici este ferm. Romania trebuie sa construiasca un model economic productiv, post-
industrial si coeziv. Asta inseamna o economie bazata pe agriculturd duala — adica politici diferite pentru
fermele mici si pentru exploatatiile mari —, procesare interna, reindustrializare inteligenta, firme roménesti mai
bine finantate, cercetare aplicata, digitalizare, energie competitiva, dezvoltare echilibrata a teritoriului si
diplomatie economica activa.

Tn acest model, sectorul IMM are un rol strategic central. Asa cum este precizat in Rezumatul executiv, IMM
inseamna intreprinderi mici si mijlocii. Aceste firme angajeaza oameni in comunitati, ofera servicii, produc
componente, inoveaza la scara locala si pot deveni furnizori pentru companii mai mari. IMM-ul nu este un decor
al economiei, ci mecanismul prin care economia locala respira, se extinde, plateste taxe, creeaza locuri de
munca si reconstruieste baza productiva.



Aceasta parte porneste de la un diagnostic, dar nu se opreste in critica. Ea propune principii, piloni,
instrumente si filtre de executie. Nu promite miracole. Cere disciplind. Nu ofera refugiu ideologic. Cere realism.
Nu vinde iluzii bugetare. Cere reconstructie productiva.

1. Limitele modelului actual de crestere

Modelul de crestere care a dominat ultimele decenii a avut rezultate vizibile, dar si limite tot mai greu de
ignorat. El a combinat consumul sustinut, integrarea in pietele externe, importul de bunuri si tehnologie, costul
relativ scazut al muncii si intrarea de bani din afara economiei. La inceput, acest model a ajutat Roménia sa
recupereze o parte din decalajul fata de alte tari europene. Astazi, insa, acest model isi arata limitele.

Problema de fond este ca Romania a crescut mai repede la suprafata decat in profunzime. A crescut
consumul, dar nu suficient capitalul firmelor romanesti. Au circulat mai multi bani, dar nu a crescut suficient
capacitatea interna de a produce si procesa bunuri care acum sunt importate. Romania s-a conectat mai mult la
piata europeana, dar nu a urcat destul in lanturile valorice, adica in etapele mai profitabile ale productiei:
proiectare, procesare, tehnologie, servicii specializate, brand si export de produse finite.

De aici apar patru vulnerabilitati majore. Prima este deficitul comercial persistent: Roménia cumpara din
exterior mai multe bunuri procesate decat produce in tard. A doua este slaba capitalizare a firmelor romanest,
mai ales a IMM-urilor, adica resurse financiare proprii insuficiente pentru investitii, modernizare si extindere. A
treia este dependenta de finantare externa si de decizii administrative asupra carora statul romén nu are control
deplin. A patra este fragmentarea administrativa: multe programe publice cheltuiesc bani, dar nu construiesc
suficientd capacitate productiva.

Prin urmare, critica modelului actual nu este una morala, ci una practica. Un model economic devine
insuficient atunci cand nu mai produce destula productivitate, adica valoare mai mare pentru aceeasi munca i
aceleasi resurse; cand nu mai largeste baza fiscald, adicd numarul si valoarea activitatilor care pot sustine
bugetul public; cdnd nu mai ofera rezilienta, adica puterea de a rezista la crize; si cdnd nu mai asigura control
strategic asupra unor functii economice esentiale. Aici se afla Roménia astazi.

2. Lumeain care intra Romania

Romania nu isi mai alege modelul economic intr-o lume calma, previzibila si usor de administrat. Intra intr-o
perioada tensionata, in care tehnologia se schimba rapid, pietele se fragmenteaza, iar legatura dintre economie,
putere si securitate devine tot mai importanta. In aceasta lume, vechile reflexe ale unei economii periferice —
adica ale unei economii aflate mai ales la marginea lanturilor de productie, dependenta de importuri, capital
extern si decizii luate in alta parte — devin riscante. Consumul fara o baza solida de productie devine
vulnerabilitate. Dependenta de importuri devine presiune strategica. Capitalul romanesc slab devine pierdere de
control. Administratia lenta devine cost economic.

Economia post-industriala nu inseamna disparitia productiei sau inchiderea fabricilor. inseamné c& productia
se schimba. Valoarea nu mai sté doar in linia de fabricatie, ci si in proiectare, solutii informatice, date,
automatizare, intretinere tehnica, certificare, design de produs, logistica si control tehnologic. Industria nu
dispare, ci devine mai tehnologizata si mai legata de servicii avansate. Agricultura nu dispare, ci se muta din
simpla vanzare de materie prima spre produse procesate, trasabilitate, energie locala si bioeconomie, adica
folosirea resurselor biologice — plante, animale, resturi agricole — pentru hrana, energie si produse cu valoare
mai mare.

Lumea care urmeaza nu mai porneste de la presupunerea ca orice produs va veni mereu ieftin, la timp si din
orice colt al lumii. Crizele recente au aratat ca lanturile lungi de aprovizionare — adica traseele prin care materiile
prime, componentele si produsele ajung de la furnizori la consumatori — pot fi intrerupte. De aceea, statele si
marile companii cauta mai multa siguranta: furnizori mai aproape, stocuri de rezerva, capacitati locale,
infrastructura mai solida si alternative atunci cand un traseu economic se blocheaza.

Tehnologia nu mai este un domeniu separat, rezervat specialistilor. Ea devine o parte de baza a economiei.
Inteligenta artificiald, analiza datelor, automatizarea, platformele logistice, senzorii si securitatea cibernetica
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schimba felul in care firmele produc, véand, livreaza si se protejeaza. Cine adopta repede aceste instrumente
castiga viteza, precizie, costuri mai mici si control mai bun. Cine ramane in urma plateste prin pierdere de
competitivitate si dependenta mai mare de alii.

Noua perioada readuce in prim-plan trei realitati simple: energia conteaza, hrana conteaza, logistica
conteaza. Ele nu sunt doar teme tehnice pentru specialisti. Sunt teme de putere economica. Fara energie
competitiva, adica stabila, accesibila si potrivita pentru productie, industria pierde teren. Fara procesare
agroalimentara, Romania vinde materie prima si cumpara produse mai scumpe. Fara logistica — drumuri, cai
ferate, porturi, depozite, lant frigorific si servicii de transport — economia pierde timp, bani si investitii.

in acest cadru, rezilienta nu inseamna izolare sau frica de exterior. iInseamna capacitatea unei economii de a
rezista la socuri si de a continua sa functioneze: sa produca, sa angajeze, sa alimenteze populatia, sa mentina
infrastructura critica si s& pastreze controlul asupra unor functii economice esentiale. O economie rezilienta nu
este o economie inchisd, ci una suficient de puternica pentru a nu depinde total de decizii, resurse si livrari din
afara.

3. De ce fondurile externe nu pot tine loc de model economic?

Fondurile europene, PNRR (Planul National de Redresare si Rezilienta) si creditul extern sunt instrumente
utile. Ele pot ajuta Roménia sa investeasca mai repede in infrastructura, administratie, energie, educatie sau
digitalizare. Dar ele nu pot inlocui un model economic. Banii din exterior pot accelera o directie buna, insa nu pot
decide singuri directia. Pot deschide oportunitati de investitii, dar nu creeaza automat firme romanesti mai
puternice, procesare interna sau o economie capabila sa produca mai multa valoare in tara.

Un model bazat prea mult pe resurse externe are cinci limite importante. In primul rand, aceste resurse sunt
temporare si conditionate: vin pe anumite perioade si cu reguli precise. in al doilea rand, nu pot fi folosite oricum,
ci doar pentru obiective acceptate in programele respective. in al treilea rand, pot produce crestere in statistici
fara sa intareasca suficient capitalul firmelor romanesti. In al patrulea rand, economia ramane expusa la
intarzieri, blocaje administrative sau cresterea costului imprumuturilor. In al cincilea rand, daci sunt prezentate
public drept solutie miraculoasa, pot crea iluzii bugetare: impresia ca dezvoltarea se poate cumpara doar prin
bani atrasi, fara reforme, productie si disciplind economica.

Problema nu este ca Romania foloseste fonduri externe. Dimpotriva, ele trebuie folosite bine. Problema
apare atunci cand aceste fonduri sunt tratate ca inlocuitor al dezvoltarii. O economie nu devine puternica doar
pentru c& atrage bani. Devine puternica atunci cand transforma economisirea, creditul, tehnologia si investitiile in
capacitate interna de productie, export, procesare, inovare si venituri fiscale stabile. Cu alte cuvinte, important nu
este doar cati bani intra in tara, ci ce ramane in economie dupa ce acesti bani sunt cheltuiti.

De aceea, intrebarea-cheie trebuie schimbata. Nu este suficient sa intrebam: ,cati bani mai putem atrage?”.
intrebarea corectd este: ,cum transformam fiecare euro atras, fiecare finantare nerambursabila si fiecare
imprumut intr-un sprijin real pentru firme romanesti mai solide, productie interna, locuri de muncé mai bune i
exporturi cu valoare mai mare?”. Numai asa resursa externa devine multiplicator al capitalului productiv
romanesc, adica ajuta banii existenti sa produca mai multa valoare in economie.



4. Alternativa credibila: capitalizare interna productiva

Bani externi ca accelerator vs capitalizare interna ca temelie

De ce finantarea externd nu tine loc de model economic

Bani externi ca accelerator Capitalizare interna ca temelie
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Fig. 1.1 — Bani externi ca accelerator vs. capitalizare interna ca temelie

Romania trebuie sa treaca de la modelul care se bazeaza mai ales pe atragerea de bani din exterior la
modelul care intéreste capitalul productiv din interior. Capitalizarea interna productiva inseamna, pe scurt, ca
firmele romanesti sa aibad mai multe resurse proprii, acces mai bun la finantare si capacitatea de a investi in
utilaje, tehnologie, oameni, produse si piete. Aceasta nu inseamna izolare si nu inseamna respingerea pietei
europene. inseamna folosirea integrarii europene pentru a intari firmele romanesti, furnizorii locali, inovarea si
veniturile stabile ale statului.

Capitalizarea interna productiva se sprijina pe cinci canale care trebuie sa functioneze impreuna. Primul este
0 bancé de dezvoltare si fonduri de garantare, adica institutii care ajuta firmele s& obtina finantare pentru investitii
utile economiei. Al doilea este folosirea fondurilor de investitii pentru IMM-uri, cu selectie profesionista si bani
privati alaturi de sprijinul public. Al treilea este dezvoltarea pietei de capital, adica a mecanismelor prin care
firmele pot atrage bani de la investitori prin listare la bursa sau obligatiuni. Al patrulea este creditul productiv,
impreund cu factoringul si leasingul: instrumente care ajuta firmele s& cumpere echipamente, sa incaseze mai
repede facturile si s& finanteze contracte reale. Al cincilea este folosirea fiscalitatii si a sprijinului pentru inovare
astfel incat firmele sa reinvesteasca profitul, sa se digitalizeze si sa aplice cercetarea in productie.

Formula-cheie poate fi spusa simplu: nu este suficient s& finantezi proiecte izolate; trebuie sa intaresti firme
romanesti capabile sa continue si dupa terminarea programului public. ,Bilanturi romanesti” inseamna situatia
financiara reala a firmelor: capital propriu, datorii, active, capacitate de investitie i rezistenta la crize. Succesul
nu trebuie masurat doar prin cati bani au fost absorbiti, ci prin céte firme au devenit mai solide, céte contracte
reale au obtinut, cata productie interna au creat si cata valoare adaugata raméane in tara.

Fondurile europene, PNRR si imprumuturile externe trebuie tratate ca acceleratori, nu ca temelie. Ele pot
grabi dezvoltarea, dar temelia trebuie s fie capitalul autohton productiv: firme roménesti mai puternice,
economisire interna transformata in investitii, piata de capital mai activa si finantare legata de productie, inovare
si lanturi locale de valoare. O economie nu devine mai puternica doar pentru ca atrage bani. Devine mai
puternica atunci cand banii construiesc capacitate interna: firme, competente, tehnologie, exporturi si venituri



publice stabile. In acest sens, suveranitatea economica nu inseamné izolare, ci capacitatea Romaniei de a
negocia si de a functiona cu mai multa forta intr-o economie europeana deschisa.

5. Relocalizarea globala si noua oportunitate pentru IMM-urile roménesti

Relocalizarea globala schimba tipul de oportunitate pe care Romania il are. Relocalizarea inseamna ca unele
companii isi muta productia, furnizorii sau o parte din lantul de aprovizionare mai aproape de pietele unde vand.
Tn vechiul model, Romania concura mai ales prin costuri mai mici. In modelul nou, conteaza tot mai mult calitatea
ecosistemului de furnizori, adica reteaua de firme locale care pot livra componente, servicii, procesare, logistica,
solutii energetice si suport tehnic. Castiga economia care poate oferi rapid IMM-uri certificate, finantabile,
digitalizate si capabile sa livreze la standard, intr-un cadru administrativ previzibil.

Avantajul competitiv se muta de la ,mana de lucru mai ieftind” la apropiere de piata, timp de livrare,
flexibilitate, trasabilitate, respectarea standardelor si siguranta in aprovizionare. Trasabilitatea inseamna
posibilitatea de a urmari un produs sau o0 componenta de la origine pana la clientul final: cine a produs, unde,
cand, din ce materiale si in ce conditii. IMM-ul roménesc poate castiga nu fiind mai ieftin cu orice pret, ci find mai
aproape, mai rapid, mai adaptabil si mai credibil pentru partenerii mari.

Relocalizarea nu i ajuta doar pe marii producétori finali, ci si pe furnizorii de nivel doi si trei. Acestia sunt
firmele care nu vand neaparat produsul final, dar livreaza piese, subansamble, ambalaje, prelucrari, mentenanta,
solutii informatice industriale, servicii logistice, testare, reciclare sau reparatii. Acesta este exact terenul natural al
IMM-urilor romanesti. Totusi, simpla prezenta a unei investitii mari nu garanteaza automat dezvoltarea furnizorilor
locali. Este nevoie de o politica publica de legatura intre capitalul mare si firma locala, astfel incat investitiile
importante sa traga dupa ele si firme roméanesti.

Pentru Romania, concluzia este directa: relocalizarea de proximitate (near-shoring-ul), adica mutarea
productiei mai aproape de pietele de consum, si regionalizarea lanturilor de aprovizionare deschid o fereastra
strategica. Aceasta oportunitate nu poate fi valorificata cu IMM-uri slab finantate, fara certificari, fara digitalizare
si fara conexiuni reale cu marii cumparatori. Fara capitalizare internd, relocalizarea poate ocoli Roménia sau o
poate folosi superficial. Fara integrare in lanturi regionale, capitalizarea interna réméne prea lenta si prea izolata.
Sansa Roméniei st in combinarea celor doud: firme roménesti mai puternice si conectarea lor la retele
europene de productie.
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6. De la politica pentru IMM-uri la politica furnizorului local integrat in lanturi europene

GRILA DE VERIFICARE A PREGATIRII FURNIZORULUI PENTRU INTRAREA iN LANTURI DE VALOARE

CRITERIU CE INSEAMNA CONDITII MINIME

CAPITALIZARE
S| SOLIDITATE
FINANCIARA

CERTIFICARI
S| CONFORMITATE

DIGITALIZARE
S| TRASABILITATE

CAPACITATE DE
LIVRARE REPETABILA

ENERGIE §I
LOGISTICA

CONTRACTE CU
FIRME-ANCORA

SCOR TOTAL

(orientativ)

Furnizorul are stabilitate
financiara si capacitate de
a finanta livrari repetate

si cofinantari.

Respecta standardele cerute
de lanturile de valoare si
reglementarile aplicabile.

Utilizeaza instrumente digitale
pentru management, trasabilitate
si schimb de date.

Livreaza constant la calitatea,
cantitatea si termenul agreate.

Are acces sigur la energie
si logistica predictibila.

Are relatii comerciale
stabile cu clienti ancorati
in lanturile de valoare.

Imagine de ansamblu
a nivelului de pregatire.

Capital propriu pozitiv

« Lichiditati suficiente pentru
« 3 luni de operare
« Fara datorii restante semnificative

« ISO 9001 (sau echivalent)
« Conformitate mediu/SSM
« Alte certificari relevante pentru domeniu

* ERP/soft de gestiune
« Trasabilitate lot/serie
« Schimb electronic de date (EDI/API)

« Istoric de livrari la timp = 90%
« Rata rebuturi/scapari sub tinta sectorului
« Plan de continuitate operationala

« Contracte stabile de energie
« Acces la transport fiabil
« Stocuri critice si plan de backup

« Contracte-cadru/pe termen mediu
« Specificatii tehnice aprobate
« Colaborare in imbunétatire continua

Nivel recomandat pentru intrare
in lanturi de valoare: = 24 puncte
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\,
®

2\ if

) (

N

(1-5)

oJoYole

Fig. 1.2 — Grila de verificare a pregatirii furnizorului pentru intrarea in lanturi de valoare

STATUS
(culori orientative)

@ Pregitit
Partial pregatit

Nepregatit

Pregatit
Partial pregatit
Nepregatit

Pregatit
Partial pregatit
Nepregatit

Pregatit
Partial pregatit
Nepregatit

Pregatit
Partial pregatit
Nepregatit

Pregatit
Partial pregatit
Nepregatit

Pregitit (224)
Partial (15-23)
Nepregatit (<15)

Politica pentru IMM-uri nu mai poate ramane o politica generala, impartita in multe ajutoare mici si
dispersate. Nu mai este suficient sa vorbim abstract despre antreprenoriat, acces la credit sau reducerea
birocratiei. In noua economie europeand, intrebarea decisiva nu este doar cate IMM-uri existd, ci cate dintre ele
pot livra produse sau servicii la standard, la timp, in cantitati repetabile, cu documente clare, cu finantare,
competenta tehnica si capacitate de a intra intr-un lant regional de valoare. Un astfel de lant este o retea de firme

din mai multe tari sau regiuni care contribuie, fiecare, la realizarea unui produs sau serviciu final.

De aici incepe schimbarea reala: de la IMM privit doar ca numar intr-o statistica la IMM privit ca furnizor
economic strategic. Problema Romaniei nu este doar lipsa de bani. Problema este lipsa unei arhitecturi care sa
transforme firmele locale in verigi credibile pentru productia europeana. Cu alte cuvinte, firmele roménesti trebuie
ajutate nu doar sa existe, ci sa poata livra pentru companii mai mari, pentru piete externe si pentru proiecte
industriale sau agroalimentare complexe. Din acest motiv, politica publica trebuie mutata din logica sprijinului
uniform in logica pregatirii furnizorului local.

Pregatirea furnizorului pentru intrarea in lanturi de valoare (pregatirea furnizorilor) devine noul criteriu de
evaluare. Statul nu ar trebui sa masoare doar céate firme au primit sprijin, ci cate firme au devenit eligibile pentru
contracte in lanturi europene si regionale. O firma este eligibila atunci cand indeplineste simultan mai multe
conditii: are capital suficient si finantare previzibila; respecta standarde si are certificari; foloseste instrumente
digitale si poate urmari traseul produselor; are competente tehnice si management disciplinat; poate livra in
serie, repetat si la aceeasi calitate; are energie si logistica functionale; este conectat la clustere, consortii si
contracte reale cu firme-ancora.

In noua economie europeand, aceasta pregatire include si capacitatea de a folosi date, automatizare si
inteligenta artificiala (Al) in activitatea curenta. Pentru o firma, aceste instrumente pot ajuta la planificarea
productiei, controlul calitatii, urmarirea produselor, intretinerea echipamentelor inainte s& se strice, estimarea
cererii si respectarea regulilor. Inteligenta artificiald nu inlocuieste disciplina firmei si nici managementul bun. O
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firma dezorganizata nu devine performanta doar pentru ca foloseste tehnologie. Dar o firma bine condusa poate
deveni mai rapida, mai precisa si mai usor de extins cu ajutorul acestor instrumente.

Noua politica pentru IMM-uri trebuie sa lucreze prin clustere, retele de furnizori, platforme de testare, centre
de certificare, programe de transfer tehnologic, noduri logistice si infrastructura energetica previzibila. Clusterul
este o grupare de firme, institutii, scoli, universitati sau autoritati care lucreaza in jurul unei specializari
economice comune. Transferul tehnologic inseamna trecerea unei idei, cercetari sau solutii tehnice din laborator,
universitate sau institut catre firme care o pot folosi in productie. Asadar, statul nu trebuie sa sprijine orice IMM
doar pentru ca este IMM, ci mai ales firmele si retelele de firme care pot deveni furnizori, procesatori, prestatori
de servicii industriale sau platforme tehnologice pentru economia reala.

In agricultura si economia rurala, aceeasi schimbare este la fel de importanta. Gospodaria productiva,
microprocesarea, cooperativele de servicii, pietele digitale, depozitarea, abatoarele regionale sau locale, lanturile
frigorifice si bioeconomia locald nu sunt teme secundare sau doar sociale. Ele sunt conditii prin care o parte mai
mare din productia primara — cereale, lapte, carne, fructe, legume sau alte produse — este transformata in tara
in produse finite, subproduse utile si venituri fiscalizate. Cu alte cuvinte, Roménia trebuie sa pastreze mai multa
valoare in interior, nu doar sa vanda materie prima si sa cumpere inapoi produse procesate.

Vechiul model intreaba: cum ajutam IMM-ul s& supravietuiasca? Noul model intreaba: cum transformam
IMM-ul intr-un furnizor local integrat, finantabil, tehnologizat si capabil s& vanda si in afara pietei locale? Prima
intrebare administreaza fragilitatea. A doua construieste economie.

7. Concluzia partii |

Romania nu are nevoie doar de masuri economice noi, luate separat. Are nevoie de o alta arhitectura de
crestere, adica de un mod coerent prin care productia, finantarea, munca, tehnologia, energia, administratia si
teritoriul sunt puse sa lucreze impreuna. Modelul vechi, bazat prea mult pe consum, importuri si bani veniti din
exterior, a ajuns la limita lui. EI mai poate administra prezentul, dar nu mai poate construi viitorul.

Romaénia are nevoie de o economie productiva, post-industriala si mai bine finantaté din interior. Asta
fnseamna o economie care nu se bazeaza doar pe consum, ci pe agricultura organizata diferit pentru ferme mici
si exploatatii mari, pe procesare interna, energie competitiva, digitalizare, cercetare aplicata si firme romanesti
capabile sa livreze produse si servicii in lanturi economice europene. In acest model, IMM-urile — intreprinderile
mici si mijlocii — nu mai sunt doar beneficiari de sprijin, ci devin furnizori strategici, adica firme care pot produce,
livra si inova pentru piete mai largi.

Fara aceasta schimbare, orice program de guvernare risca sa ramana doar o lista de masuri aplicate peste o
structura economica fragila. Ordinea corecta este clara: mai intéi se defineste motorul economiei, adica felul in
care Romania produce valoare si isi finanteaza dezvoltarea. Abia dupa aceea se traseaza drumul concret:
masuri, bugete, institutii, termene si responsabilitati. Mai intéi se fixeaz& modelul economic. Abia apoi se poate
redacta un program de guvernare solid.
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Partea a ll-a — Ce este modelul economic al Romaniei post-industriale

1. Definitia modelului economic al Romaniei post-industriale

Modelul economic al Romaniei post-industriale este modul prin care tara isi organizeaza resursele, munca, banii,
tehnologia, institutiile, energia, teritoriul si relatiile externe pentru a produce bunastare, competitivitate, coeziune
sociala si siguranta economica. El arata cum functioneaza economia nationala in ansamblu: ce produce, cu ce
resurse, cine finanteaza, cine beneficiaza si cum se protejeaza Roménia in perioade de criza. Nu este slogan i
nu este listd de masuri. Este logica de functionare a economiei nationale.

Un model economic matur raspunde in acelasi timp la patru intrebari simple, dar decisive: ce produce tara, cum
isi intareste firmele, cum imparte avantajele dezvoltarii si cum isi protejeaza activitatile economice esentiale. Prin
,capitalizarea firmelor” intelegem capacitatea acestora de a avea bani proprii, acces la credit si resurse suficiente
pentru investitii. De aceea, discutia despre model nu se reduce la taxe, investitii publice sau programe pentru un
sector anume. Modelul economic este mecanismul care le leaga pe toate intr-o directie coerenta.

Caracterul post-industrial al modelului nu inseamna c& Romania renunta la productie sau la industrie. inseamné
ca productia se schimba: devine mai legata de tehnologie, servicii avansate, date, energie, cercetare aplicata si
logistica. Industria viitorului nu inseamna doar fabrici, ci si proiectare, solutii informatice, mentenanta, testare,
certificare si organizare inteligentd. Roménia nu are nevoie de nostalgie industriala, ci de o economie care
produce mai multa valoare cu aceeasi munca, acelasi capital si aceleasi resurse.

Definitie de lucru

Modelul economic post-industrial al Romaniei este sistemul coerent de institutii, politici publice, reguli si
mecanisme de finantare prin care statul, impreuna cu economia privata si societatea, organizeaza productia,
intarirea firmelor romanesti, folosirea tehnologiei si contractul social pentru prosperitate durabila si autonomie
strategica. Prin autonomie strategica intelegem capacitatea Roméniei de a functiona si de a negocia mai puternic
intr-o economie europeana deschisa, fara a depinde total de decizii, finantare, tehnologie sau livréri din afara.
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2. Distinctia operationala: proiect de tara, model economic, program de guvernare

DE LA VIZIUNE LA EXECUTIE

Trei trepte care se completeaza - nu se substituie

PROIECT
DE TARA

@

Q@ ©

INTREBAREA-CHEIE

Incotro vrem s& ajungem
ca natiune in 10-25 de ani?

FUNCTIA

Da directia, sensul si prioritatile
strategice ale dezvoltarii nationale
pe termen lung.

CE LIVREAZA

Viziune comuna, obiective majore,
principii si repere de succes pentru 2035 / 2050.

AN

RISCUL CONFUZIEI

Sa fie confundat cu un
program electoral sau
cu o lista de promisiuni.

A 4

MODEL
ECONOMIC

o2

N © BN

INTREBAREA-CHEIE
Cum transformam resursele si avantajele
n crestere economica durabila?

FUNCTIA

Explica mecanismul de creare a valorii:
motoare de crestere, lanturi de valoare,
productivitate, inovare, capitalizare interna.

CE LIVREAZA

Arhitectura cresterii: sectoare si lanturi prioritare,
factori de productie, rolul statului si al pietei,
indicatori de performanta.

AN

RISCUL CONFUZIEI

Sa fie redus la o
strategie sectoriala
sau la o agenda de
investitii de moment.

¥

PROGRAM 0
DE

GUVERNARE :
 m—
v—

/) — o

O

7 —

INTREBAREA-CHEIE

Ce facem concret, cu ce resurse, in ce termene
si cu cine, pentru a produce rezultate?

FUNCTIA

Traduce modelul economic in masuri, proiecte,
reforme si buget. Organizeaza executia si livreaza
rezultate masurabile in timp.

CE LIVREAZA
Plan de actiune, reforme, proiecte prioritare,
buget si calendar, responsabilitati si KPI.

AN

RISCUL CONFUZIEI

Sa fie confundat cu
intreaga strategie

a tarii sau sa ignore
coerenta cu modelul
economic.

b

» I BN )

Cele trei trepte se sustin reciproc:
Viziunea da directia. Modelul da mecanismul. Programul livreaza rezultatele.

impreuni produc dezvoltare.

Fig. 2.1 — De la viziune la executie
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Una dintre clarificarile esentiale ale lucrarii este separarea celor trei niveluri: proiectul de tara, modelul economic
si programul de guvernare. Daca aceste niveluri sunt amestecate, discursul public devine confuz. Viziunea pe
termen lung ramane prea abstracta, programul de guvernare promite prea mult, iar modelul economic —
mecanismul prin care o tara produce, finanteaza si distribuie bunastare — dispare din discutie.

Proiectul de tara raspunde la intrebarea mare: incotro vrea sa meargad Romania pe termen lung? Modelul
economic raspunde la intrebarea practica: prin ce motor economic ajunge Romania acolo? Programul de
guvernare raspunde la intrebarea de executie: ce masuri aplicam, cu ce bani, prin ce institutii si in ce calendar?
Aceasta ordine este importanta deoarece disciplineaza decizia publica. Mai intéi stabilim directia, apoi
mecanismul economic, iar abia dupa aceea lista concreta de masuri.

Nivel strategic Intrebarea centrald Functia Ce nu trebuie confundat
. < P , Stabileste directia mare si Nu este buget anual si nu este
Proiect de tara Incotro merge natiunea? AN . s e ’
' ' ambitia nationala. lista de masuri.
. Cum produce, finanteaza si Explica motorul economic prin Nu este program electoral si nu
Model economic e X ’ ' s . o o o '
distribuie bunastarea? care directia devine posibila. este simpla doctrina.
Ce executam, cu ce bani, de Transforma modelul in masuri, Nu trebuie sa pretinda ca
Program de guvernare s TR . .
cine si pand cand? bugete, institutii si termene. inlocuieste modelul.

3. Teza modelului economic al Romaniei post-industriale

Teza centrala a modelului este clara: Romania trebuie sa iasa din pozitia de economie periferica. Prin economie
periferica intelegem o economie care consuma mult din import, exporta prea des materii prime sau produse cu
valoare redusa, depinde de capital extern, foloseste inca avantajul muncii mai ieftine si reactioneaza
administrativ tarziu. Alternativa este o economie productiva, mai bine finantaté din interior, mai tehnologizata si
mai unita social.

Aceasta trecere nu inseamna ruperea de piata europeand. Dimpotriva, inseamna folosirea mai inteligenta a
integrarii europene. Nu inseamna autarhie, adica izolarea economica a tarii, ci capacitate interna mai mare. Nu
inseamna un stat prezent peste tot, ci un stat capabil sa reglementeze, sa investeasca strategic, sa coordoneze
si sa evalueze rezultatele. Nu inseamna protectionism comod, adica apararea artificiala a unor activitati slabe, ci
construirea de valoare adaugata, rezilientd si firme romanesti mai puternice.

Modelul propus are o axa materiala clara, adica domenii concrete prin care economia poate produce mai multa
valoare. Aceasta axa include agricultura duala, procesarea interna, reindustrializarea post-industriala, energia
competitiva, cercetarea aplicata, digitalizarea, capitalizarea interna, logistica, coeziunea sociala si diplomatia
economica activa. In interiorul acestei axe, sectorul IMM are rol transversal: nu este anexa administrativa, ci
infrastructura vie a economiei nationale, pentru ca leaga comunitati, locuri de munca, servicii, furnizori si piete.

Tn termeni de politica publica, teza modelului poate fi spusa simplu: productia trebuie sa stea la baza consumului,
nu invers; deschiderea externa trebuie insotita de firme romanesti mai bine finantate; iar fiecare interventie
publica trebuie judecata dupa efectul ei real. O masura este utild daca produce valoare addugata in tara, largeste
baza fiscala, creste competenta tehnologica si intéreste stabilitatea sociala.

4. Principiile de organizare ale modelului

Modelul economic post-industrial trebuie s& functioneze pe un set scurt de principii clare. Aceste principii sunt
regulile de baza care impiedicé documentul sa devina fie o colectie de idei fara legatura intre ele, fie o lista de
dorinte politice greu de aplicat. Ele arata ce trebuie urmarit constant: productie, valoare ramasa in tara, firme mai
puternice, tehnologie, coeziune sociala, respectarea regulilor europene si protejarea intereselor economice
esentiale.

Principiu Continut operational
Consumul poate creste sanatos doar daca este sustinut de
productivitate, productie internd si venituri publice stabile.

Materiile prime si resursele locale trebuie transformate in produse
procesate, produse finite si servicii care aduc venituri mai mari.

Productie inaintea consumului

Valoare adaugata interna
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Principiu

Continut operational

Capitalizare interna

Dezvoltarea durabilé cere firme roménesti mai solide financiar,
credit pentru investitii productive si o piatd de capital mai puternica.

Post-industrializare

Industria noud combina productia cu automatizare, date, servicii
tehnice, intretinere, proiectare si cercetare aplicata.

Agricultura duala

Fermele mari si gospodariile productive au roluri diferite si au nevoie
de instrumente diferite, dar care s& functioneze impreuna.

Stat capabil

Statul stabileste reguli, investeste strategic, coordoneaza si verifica
rezultatele, evitand risipa si influenta politica asupra resurselor
publice.

Compatibilitate europeana

Sprijinul pentru economia romaneasca trebuie construit in interiorul
regulilor pietei unice si ale dreptului Uniunii Europene.

Securitate economica

Energia, hrana, finantarea, tehnologia si infrastructura critica sunt
domenii esentiale pentru siguranta si functionarea economiei
nationale.

5. Arhitectura modelului: pe 12 piloni

Arhitectura modelului economic in 12 piloni

Roata sinteticd a celor patru familii de piloni

ﬁ]_ Stat / buget

Model economic
al Romaniei
post-industriale

productie  capitalizare
interna e coeziune ¢
securitate economica

3. Rolul
statului

5. Modelul
fiscal-bugetar

9. Capacitatea
institutionala

@ Securitate / inovare / energie

./l‘ﬁ Productie / capital
~
gill &
gl
1. Baza 2. Regimul 8. Integrarea
productiva capitalului externa
(1 X . . .
age Teritoriu / social
e | &
4. Munca si 6. Contractul 7. Modelul
veniturile social teritorial

10. Securitatea | 11. Cercetareasi | 12- Energiasi

economica inovarea lnfl'aSFr.utitura
critica

Lectura: cei 12 piloni functioneaza impreund; modelul economic devine inteligibil atunci cind este vazut pe familii de functii.

Fig. 2.2 — Arhitectura modelului economic in 12 piloni

Pentru ca modelul s& poata fi aplicat, el trebuie organizat pe piloni. Prin piloni intelegem marile domenii fara de
care economia nu poate functiona coerent: productia, finantarea, statul, munca, bugetul, serviciile sociale,
teritoriul, legaturile externe, institutiile, securitatea economica, cercetarea si energia. Acesti piloni ajuta la
trecerea de la idee generala la politici concrete si, mai tarziu, la capitole de program de guvernare.

Arhitectura modelului cuprinde 12 piloni. Ei nu trebuie cititi ca sectiuni separate, ci ca parti ale aceleiasi

constructii. O economie nu devine mai puternica doar prin productie, daca firmele nu au finantare. Nu devine mai
competitiva doar prin investitii, daca statul nu poate executa. Nu devine mai rezilienta doar prin energie, daca nu

are cercetare, logistica si oameni pregatiti. De aceea, cei 12 piloni trebuie sa functioneze impreuna.

Pilon

Rol strategic

1. Baza productiva

Agricultura organizaté pe doua logici, procesare internd, industrie,
servicii legate de productie si inlocuirea inteligenta a unor importuri
prin produse realizate in tara.
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Pilon Rol strategic

Capital roménesc mai puternic, credit pentru investitii, piata de
2. Regimul capitalului capital, garantii si finantare pentru firme care produc, proceseaza
sau inoveaza.

Stat care stabileste reguli clare, investeste strategic, coordoneaza

3. Rolul statului politicile publice si verifica daca rezultatele promise chiar apar.

Muncé mai productiva, salarii sustinute de valoare reald, formare

4. Munca si veniturile L y . ; < :
’ profesionala, meserii cerute de economie si locuri de muncé stabile.

Colectare mai buna a taxelor, reguli fiscale care incurajeaza
5. Modelul fiscal-bugetar productia, cheltuieli publice eficiente si deficit bugetar tinut sub
control.

Sénatate, educatie, pensii si forme de economie sociala care ajutd

6. Contractul social L ; ) o
oamenii s& participe mai mult la viata economica.

Orase medii mai puternice, rural productiv, microregiuni,

7. Modelul teritorial infrastructura si reducerea diferentelor mari dintre teritorii.

Integrare in Uniunea Europeand, lanturi regionale de productie,
8. Integrarea externa exporturi, piete externe, sprijin pentru investitori dup instalare si
diplomatie economica activa.

Administratie competentd, digitalizare reald, folosirea eficienta a
9. Capacitatea institutionala fondurilor, evaluare a rezultatelor si coordonare economicé mai
buna.

Energie, hrana, finantare, infrastructura critica si capacitatea

10. Securitatea economica . . S .
economiei de a rezista la crize si intreruperi.

Transformarea cercetarii in produse, prototipuri, servicii, standarde

11. Cercetare si inovare . . . RSN . p
’ si solutii folosite de firme in economia reala.

Mix energetic competitiv, retele moderne, stocare, eficienta

12. Energia si infrastructura critica L S . -
’ energetica si infrastructura logistica pentru functionarea economiei.

6. Cum functioneaza modelul: cele patru axe de coerenta

MODEL DE VERIFICARE A POLITICILOR PUBLICE

Patru axe convergente pentru capacitate economica reala

@

~
o 1. PRODUCTIE 2. CAPITALIZARE

M Credm valoare reala Construim forta economica interna
« Productivitate si tehnologie « Capital propriu si piata de capital

Lanturi de valoare competitive « Economisire si investitii productive

« Inovare si digitalizare in productie « Firme solide si scalabile

Exporturi si diversificare « Reinvestirea profiturilor in economie

il

Furnizori locali si ecosisteme industriale « Acces la finantare pe termen lung

a CAPACITATE
ECONOMICA
\ REALA
... 3. COEZIUNE Productivitate » Valoare adiugats 4. SECURITATE E n
‘.‘ Oameni, comunitati, teritorii Rezilient » Competitivitate Stabilitate, autonomie, rezilienta !

Bunéstare sustenabila

« Ocupare si competente relevante « Independenta energetica si tranzitie verde ™~

« Incluziune si echitate de sanse ) « Securitate lanturi de aprovizionare

« Servicii publice de calitate « Securitate cibernetica si digitala

« Dezvoltare teritoriald echilibrata « Capacitate de inovare strategica

« incredere sociala si capital comunitar « Stabilitate macro si predictibilitate
7

VERIFICARE PENTRU ORICE POLITICA PUBLICA / INVESTITIE

© © ) © ©

Creste productivitatea ntireste capitalizarea Reduce dezechilibrele Consolideaza securitatea Are efecte masurabile,
si valoarea adaugata? interna? sociale si teritoriale? economica? durabile si scalabile?

O POLITICA ESTE ALINIATA MODELULUI DOAR DACA ADUCE PROGRES PE TOATE CELE PATRU AXE.

Fig. 2.3 — Model de verificare a politicilor publice
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Modelul economic nu functioneaza prin capitole separate, administrate izolat. El functioneaza numai daca exista
legaturi clare intre domenii. Patru axe de coerenta leaga pilonii intre ei si impiedica strategia sa se transforme
intr-o colectie de programe fara legatura. Prin axa de coerenta intelegem o regula de verificare: fiecare politica
trebuie sa arate cum contribuie la productie, capitalizare, coeziune si securitate economica.

Prima axa este productia. Fiecare masura trebuie sa raspunda la o intrebare simpla: ajuta Romania sa produca,
sa proceseze si sa livreze mai multa valoare in tard? Daca raspunsul este nu, masura poate fi utila pe termen
scurt, dar nu schimba structura economiei. A doua axa este capitalizarea. Orice instrument public trebuie evaluat
si prin efectul asupra firmelor: le intareste financiar, le ajuta sa investeasca, sa obtina contracte reale si sa intre
in lanturi de valoare?

A treia axa este coeziunea. O economie nu este sanatoasa daca produce doar insule de prosperitate, adica zone
sau grupuri care avanseaza rapid, in timp ce restul tarii ramane in urma. Modelul trebuie sa lege cresterea
economica de munca decentd, venituri publice stabile, servicii publice functionale si reducerea diferentelor
teritoriale mari. A patra ax4 este securitatea economica. In noua epoca, hrana, energia, logistica, datele,
finantarea si competentele nu mai sunt teme separate, ci parti ale aceleiasi capacitati de a rezista la crize si de a
continua s& functionezi.

Aceasta lectura schimba modul in care evaluam politica publica. Nu mai este suficient sa stim daca o masura
cheltuieste bani, produce un comunicat sau bifeaza un obiectiv administrativ. Trebuie sa stim daca ea adauga
productivitate, intareste firmele, reduce vulnerabilitatile sociale si teritoriale si creste securitatea economica. Cu
alte cuvinte, o politica este buna nu pentru ca suna bine, ci pentru ca lasa in economie capacitate reala.

7. Ce nu este acest model economic

Este util s& spunem nu doar ce este acest model economic, ci si ce nu este. Aceasta clarificare previne
confuziile. Modelul nu trebuie citit ca promisiune electorald, ca lista de taxe, ca plan de cheltuieli sau ca
ideologie. El este cadrul prin care Roménia isi organizeaza economia pentru productie, finantare, coeziune
sociala si siguranta economica.

Nu este De ce

Modelul stabileste motorul economiei; programul de guvernare il

transforma apoi in masuri, costuri, termene si responsabilitati.
Taxele si reducerile fiscale sunt doar instrumente. Ele nu pot,
singure, sa explice cum produce si se dezvolta economia.
Investitiile sunt utile doar daca intaresc productia, firmele roménesti,
furnizorii locali si valoarea rdmasa in tara.

Modelul trebuie s& poata fi verificat prin date, costuri, rezultate si
compatibilitate cu regulile economice si juridice.

Scopul nu este izolarea Romaniei de piata europeana, ci folosirea
integrarii europene pentru a intari economia interna.

Program de guvernare

Lista de taxe sau reduceri fiscale

Colectie de investitii fara logica

Ideologie pura

Autarhie economica

8. Rezultatele urmarite

Modelul economic trebuie judecat dupa rezultate concrete, nu dupa formulari frumoase sau promisiuni generale.

Cinci rezultate arata dacé modelul isi atinge scopul: Romania trebuie sa produca mai mult in tara, s& aiba o baza
mai mare pentru finantarea serviciilor publice, sa reducé dependenta de importuri, s intareasca legatura sociala
si teritorialad si sa devind mai putin vulnerabila in domenii esentiale.

* 0 baza productiva mai largd, adica mai multe activitati prin care Romania produce, proceseaza si livreaza
bunuri sau servicii cu valoare mai mare, folosind mai mult continut local si mai multe firme romanesti;

* 0 baza fiscala mai mare, adicad mai multe firme, locuri de munca si activitati economice declarate, profitabile
si stabile, din care statul poate finanta sanatatea, educatia, infrastructura si siguranta publica, fara a apasa
doar pe contribuabilii deja vizibili;

* un deficit comercial mai mic, adica o diferenta mai redusa intre ce cumpara Romania din exterior si ce vinde
in exterior, prin produse interne mai competitive si prin urcarea in etapele mai profitabile ale productiei;
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* 0 coeziune sociald mai solida, adica o societate in care mai multi oameni au acces la munca decenta,
venituri stabile, servicii publice functionale si sanse economice in mai multe regiuni ale tarii, nu doar in
cateva centre mari;

* 0 autonomie strategica mai mare in hrana, energie, finantare, tehnologie si capacitate administrativa, adica
o Romanie care poate functiona mai sigur in crize si poate negocia mai puternic in economia europeana.

9. Concluzie

Partea a Il-a fixeaza forma de baza a modelului economic: ce este, de ce trebuie separat de proiectul de tara si
de programul de guvernare, pe ce principii se sprijind, prin ce piloni se organizeaza si ce rezultate urmareste. Cu
alte cuvinte, aceasta parte transforma ideea generala de ,nou model economic” intr-o constructie mai clara, care
poate fi discutatd, verificata si dezvoltata mai departe.

Aceasta clarificare este necesara inainte de a cobori spre sectoare, instrumente si masuri concrete. Fara o
definitie clard, principiile pot fi interpretate diferit. Fara arhitecturd, masurile se rup unele de altele. Fara criterii de
evaluare, orice model risca sa devina fie discurs politic, fie simpla contabilitate administrativa. De aceea, aceasta
parte stabileste cadrul prin care vom putea intreba, pentru fiecare masura viitoare: produce valoare, intareste
firmele, reduce vulnerabilitati si poate fi aplicata realist?

Ordinea corecta ramane aceeasi: mai intai se defineste modelul economic, adica felul in care Roménia produce,
finanteaza si distribuie bunastare. Apoi se aleg motoarele reale ale cresterii: domeniile care pot schimba efectiv
structura economiei. Dupa aceea se construiesc instrumentele pentru IMM-uri, capitalizare, productie, cercetare,
coeziune sociala si siguranta economica. Abia la final aceste elemente pot fi transformate intr-un program de
guvernare cu masuri, bugete, institutii si termene.

Modelul economic nu este doar promisiunea ca statul va cheltui mai bine. Este decizia despre cum isi
organizeaza Romania productia, capitalul, tehnologia, munca si institutiile pentru a crea valoare,
stabilitate si putere de negociere pe termen lung.
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Partea a lll-a — Ce motoare reale pot muta Romania

3.1. Ce este un motor real de crestere

Nu orice sector mare este, automat, un motor real de crestere. Nu orice investitie vizibila produce transformare.
Nu orice crestere a PIB-ului — produsul intern brut, adica valoarea bunurilor si serviciilor produse intr-o economie
— schimba structura economiei. Un motor real de crestere este acea combinatie de activitati, firme, competente,
infrastructura si institutii care face economia mai productiva, mai sofisticata, mai capabila sa colecteze venituri
publice si mai putin dependenta de exterior.

Discutia despre dezvoltare trebuie mutata de la simpla absorbtie de bani si cheltuire de fonduri la acumularea de
capacitate productiva. Cu alte cuvinte, nu conteaza doar cati bani intra intr-un sector, ci ce ramane dupa aceea:
firme mai puternice, oameni mai bine pregatiti, produse mai complexe, infrastructura utila si venituri fiscale stabile.
Un motor real nu se defineste prin marime, ci prin efectul pe care il produce asupra economiei.

Un motor real de crestere mutd economia din activitati simple, fragile si usor de inlocuit spre activitati mai
sofisticate, mai conectate intre ele si mai greu de mutat in alta parte. Aici este util conceptul de complexitate
economica. Valoarea adaugata arata céta valoare raméne in tarad dupd un proces economic. Complexitatea
economica arata cata cunoastere, cate competente si cate combinatii productive sunt necesare pentru a produce
competitiv. De exemplu, este mai simplu sa vinzi materie prima decat sa produci un bun finit cu proiectare,
certificare, servicii tehnice, brand si export.

In aceasta lucrare, un motor real de crestere trebuie sa treacd sapte teste in acelasi timp. Trebuie s& ridice
productivitatea, adica sa produca mai multa valoare cu aceeasi munca si aceleasi resurse. Trebuie sa creasca
complexitatea economica. Trebuie sa largeasca baza fiscala, adica resursele din care statul finanteaza servicii
publice. Trebuie sa reduca importurile care pot fi inlocuite inteligent prin productie interna. Trebuie sa integreze
IMM-uri si furnizori locali. Trebuie sa aibd o ancorare regionala clara si legéturé cu un coridor economic. in plus,
trebuie sa treaca testele de evaluare a costurilor, de mediu si de compatibilitate cu regulile Uniunii Europene.

Un motor real nu functioneaza ca sector izolat. El functioneaza ca ecosistem productiv. Asta inseamna o legatura
intre o firma-ancord sau un centru important de cerere, o retea de furnizori IMM, oameni calificati, energie,
transport, logistica, finantare, cercetare aplicata si acces la piata. Daca aceste legaturi lipsesc, apar doua riscuri:
fie avem enclave mari care exportad mult, dar lasa putina capacitate in economia locala, fie avem multe firme mici
care supravietuiesc, dar nu reusesc sa urce spre contracte mai mari si produse mai valoroase.

De aici rezulta si pozitia corecta fata de IMM-uri si fata de marile centre industriale. IMM-ul raméne tesutul viu al
economiei: creeaza locuri de munca, duce activitate economica in teritoriu, largeste baza fiscala si face economia
locala mai densa. Dar marile noduri industriale raman indispensabile: concentreaza capital, comenzi, competente,
exporturi si capacitate de antrenare regionald. Un model matur nu le pune unele impotriva celorlalte. Le leaga.

Definitia de lucru trebuie spusa fara ambiguitate: motorul real de crestere este ecosistemul productiv care combina
competente locale, firme-ancord, retele de IMM-uri, infrastructura, finantare si inovare, astfel incat sa creasca in
acelasi timp productivitatea, complexitatea economica, rezilienta — adica rezistenta la crize — si baza fiscala.

Un motor real de crestere nu se defineste prin marime sau vizibilitate, ci prin capacitatea de a produce
productivitate, complexitate, integrare internd si rezultate care pot fi aplicate realist.

3.2. De ce Romania are nevoie de trei motoare simultane si de noduri industriale conectate la
retele IMM
Romania nu mai poate paria pe un singur motor de crestere. Nu o poate salva singura agricultura, nu o poate salva

singura industria si nu o poate salva singura digitalizarea. Problemele economiei apar in acelasi timp si se intaresc
unele pe altele: deficit extern, adica importuri mai mari decét exporturi; capital romanesc slab; agricultura impartita
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intre multe ferme mici si cateva exploatatii mari; industrie insuficient legata de furnizori locali; cercetare prea putin
conectata la piata; si administratie care reactioneaza tarziu.

De aceea, modelul trebuie sa combine trei motoare in acelasi timp. Primul este agricultura duala si procesarea
agroalimentara, adica o politica diferita pentru fermele mici si pentru exploatatiile mari, legata de procesare si piata.
Al doilea este reindustrializarea post-industriald, adica o industrie noua, care combina productia cu tehnologia,
serviciile tehnice, proiectarea, automatizarea si logistica. Al treilea este cercetarea aplicata, digitalizarea si
transferul tehnologic, adica folosirea cercetarii si a tehnologiei direct in firme, produse si servicii. Fiecare motor
repara o slabiciune diferita, iar niciunul nu poate tine locul celorlalte.

Primul motor reduce o parte din slabiciunea comerciala a Romaniei, pentru ca ajuta tara sa nu mai exporte doar
materie prima si s& importe produse alimentare procesate. in acelasi timp, oferd o bazi economica mai solida
ruralului. Al doilea motor ridica nivelul tehnologic al economiei, poate sustine salarii mai bune prin productivitate
mai mare si creste capacitatea de export. Al treilea motor ajutd Roménia sa treaca peste limita cresterii bazate pe
costuri mici si 0 apropie de economia cunoasterii, in care valoarea vine din competente, tehnologie, date, proiectare
si inovare.

|deea de simultaneitate este esentiala. Agricultura fara procesare raméne prea aproape de materia prima. Industria
fara cercetare ramane adesea simpla subcontractare, adica executd pentru altii fara sa controleze suficient
proiectarea, marca sau tehnologia. Cercetarea fara legatura cu economia reala ramane potential nefolosit. Numai
impreuna, aceste trei motoare pot produce modernizare structurala, adica schimbarea felului in care economia
creeaza valoare.

in acelasi timp, aceste motoare nu functioneaza singure. Ele au nevoie de acceleratori obligatorii, adica de conditii
fara de care nu pot prinde viteza: capitalizare internd, energie competitiva, mobilitate si logistica, capital uman si
stat capabil. Capitalizarea da firmelor bani si stabilitate. Energia tine costurile sub control. Logistica leaga productia
de piatd. Oamenii calificati fac sistemul sa functioneze. Statul capabil coordoneaza, reglementeaza si verifica
rezultatele. Motoarele trag economia nainte; acceleratorii fac aceasta miscare posibila.

Partea a lll-a trebuie citita si teritorial. Motoarele nu se distribuie uniform in tara. Ele trebuie asezate pe regiuni,
coridoare economice si noduri-ancora. Regiunea ofera resurse, oameni si traditie productiva. Coridorul economic
asigura fluxul: drumuri, cai ferate, porturi, logistica si acces la piete. Nodul-ancora este locul care concentreazé
suficienta activitate pentru a trage dupa el alte firme: un oras, o platforma industriala, un port, o zona
agroindustriala, o universitate sau un centru de cercetare.

In aceastd arhitecturd, marile centre industriale nu sunt ignorate, iar IMM-urile nu sunt tratate ca anex. Modelul
corect le leaga. Centrul mare aduce comenzi, export, stabilitate si cerere pentru furnizori. Reteaua de IMM-uri
aduce adaptabilitate, servicii industriale, locuri de munca si extindere in teritoriu. Cand un nod mare nu dezvolta
furnizori locali, apare o enclava: o investitie care functioneaza, dar lasa prea putina valoare in jur. Cand IMM-ul nu
are acces la nodul mare, apare dispersie fara extindere la scara: multe firme mici raman izolate si nu pot creste.

Formula strategica a capitolului este aceasta: Romania are nevoie de trei motoare simultane deoarece fiecare
repara o limit4 structurala diferitd. Impreuna, ele pot construi ecosisteme regionale in care marile noduri industriale,
agricultura productiva si cercetarea aplicata sunt legate prin IMM-uri, mobilitate, energie si capitalizare interna.
Numai aceasta legatura poate transforma cresterea economic din rezultat statistic in capacitate economica reala.

3.3. Motoarele nu functioneaza izolat, ci in ecosisteme productive regionale

Un motor real de crestere nu functioneaza singur, ca un sector izolat. El functioneaza ca ecosistem productiv,
adica drept o retea de activitati care se sprijina una pe alta: cerere de piata, firme mari sau firme-ancora, IMM-uri
si furnizori locali, oameni calificati, transport, logistica, energie, finantare, cercetare aplicaté si acces la clienti.
Céand una dintre aceste verigi lipseste, cresterea poate aparea in statistici, dar nu se fixeaza suficient in
economia reala.
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Pentru Romania, aceasta idee este decisiva. Tara nu duce lipsa totala nici de productie, nici de resurse, nici de
centre industriale sau agricole importante. Problema principala este integrarea insuficienta: prea putina legatura
intre productia primara si procesare, intre marile centre productive si furnizorii locali, intre cercetare si economia
reala, intre teritoriu si piata. Tn agriculturd, diagnosticul este clar: problema nu este c& Romania nu produce, ci c3
prea des nu leaga productia de furaje, zootehnie, procesare, logistica, branduri, retele comerciale si energie
locala.

De aceea, fiecare motor trebuie citit regional. Regiunea ofera resurse, oameni si traditie productiva. Coridorul
economic asigura fluxul: drumuri, cale ferata, port, nod logistic, piata urbana si punct de export. Nodul-ancora
oferd masa critica, adica locul unde exista destula activitate pentru a atrage si alte firme: o ferma comerciala
mare, un centru industrial, o platforma de procesare, un oras mediu, o universitate, un centru de cercetare sau
un hub logistic. Fara aceasta triada — regiune, coridor, nod — motorul raméne mai degraba o formula frumoasa
decét o forta economica reala.

In aceasta arhitectura, IMM-ul Tsi pastreaza rolul central, dar nu mai este privit ca firma izolata, sprijinita generic
prin programe mici. El devine o veriga functionala intr-un sistem: furnizor, procesator, atelier specializat, operator
logistic, integrator local, prestator de servicii, platforma de distributie sau firma de mentenanta. Centrele mari
sunt importante pentru volum, export si comenzi. IMM-urile sunt decisive pentru densitate economica,
adaptabilitate, locuri de munca si pastrarea valorii in teritoriu. Modelul matur nu le pune in opozitie. Le leaga.

Aceasta perspectiva schimba si modul de evaluare a unui motor. Nu intrebam doar cat produce un sector.
Intrebam cata complexitate adauga, cati furnizori locali mobilizeaza, cate competente noi cere, cata valoare
ramane in regiune, catd procesare interna creeaza si cata dependenta de importuri reduce. Din acest punct de
vedere, agricultura duala poate fi un motor puternic tocmai pentru ca poate lega productia primara, hrana,
procesarea, energia locala, piata interna si exportul.

Argumentul cantitativ pentru Motorul |

Argumentul cantitativ araté de ce agricultura duala nu este o optiune ideologica, ci o realitate economica.
Romaénia are foarte multe exploatatii agricole mici, dar si un numar redus de ferme mari care controleaza o parte
importanta din teren. UAA inseamné suprafatd agricola utilizata, adica terenul folosit efectiv pentru agricultura.
Prin urmare, politica publica trebuie sa raspunda ambelor realitati: gospodaria si ferma mica au nevoie de
cooperare, microprocesare Si piete apropiate, iar ferma mare trebuie impinsa spre zootehnie, procesare si export
de produse finite.

Indicator Baza de lucru Semnificatie strategica
Arata ca Roménia are foarte multe ferme si
gospodarii agricole, deci politica agricold nu

Exploatatii agricole 2,9 milioane; 32,6% din totalul UE poate fi gandita doar pentru exploatatile
mari.
Arata de ce fermele mici au nevoie de
Ferme sub 5 ha 90,2% din ferme instrumente potrivite dimensiunii lor:

cooperare, microprocesare, depozitare,
transport si piete apropiate.

Arata ca fermele mari au forta de volum si
trebuie legate mai mult de furaje, zootehnie,
procesare i export de produse finite.
Confirma ca agricultura are greutate reala in
Valoare adaugata agricola 2,5% din PIB in Roménia vs. 1,2% media UE | economie si poate produce mai multa valoare
daca trece de la materie prima la procesare.
Arata dezechilibrul principal: Roméania
Comert agroalimentar 60,6% export primar; 59,6% import procesat | exportd mai ales produse primare si importa
multe produse alimentare deja procesate.

1% din ferme; 53,1% din suprafata agricola

Ferme =50 ha s
utilizata

Aratd c ruralul are suficientd masa sociala si
economica pentru o strategie de sat
productiv, nu doar pentru politici de sprijin
pasiv.

Populatie rurala 45,12% din populatie
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3.4. Motorul | — Politica agricola duala: cluster rural de proximitate + mare productie vegetala
integrata agroindustrial

Motorul | trebuie formulat clar. Romania nu are o singura agricultura, ci doua realitati agricole diferite. Prima este
agricultura gospodariilor si a fermelor mici, numeroasa, apropiata de comunitati, dar adesea fragmentata si slab
conectata la piata. A doua este agricultura mare, bazaté pe suprafete intinse si volume mari de productie, dar
prea des orientata spre vanzarea de materie prima. Politica publica nu poate trata aceste doua realitati cu acelasi
instrument. De aici incepe politica agricola duala: reguli si sprijin diferite pentru roluri economice diferite, dar
legate intre ele.

Teza centrala este simpla: Romania nu trebuie sa aleaga intre gospodarie si marea exploatatie agricola. Are
nevoie de amandoua, dar organizate diferit si conectate mai bine. Bratul gospodaresc trebuie sprijinit ca
economie alimentara de proximitate, adica productie, procesare si vanzare catre pietele apropiate, mai ales catre
orase. Bratul agroindustrial mare trebuie orientat spre furaje, cresterea animalelor, abatoare, lactate, uleiuri,
industrie alimentara si export de produse finite. Energia obtinuta din resturi agricole poate deveni o infrastructura
comuna, dacé este folosita prudent si acolo unde se justifica economic.

3.4.1. Bratul | — Clusterul integrat rural de proximitate

Bratul | pleaca de la un diagnostic incomod: mica exploatatie nu poate fi ajutata nici prin idealizare, nici prin
fortarea ei sa functioneze ca o ferma industriald. Ea are nevoie de o logica potrivita dimensiunii ei: asociere
voluntara, pastrarea proprietatii, planificare simpla a productiei, procesare locala, depozitare, transport, acces la
0 piata urbana apropiata si preturi clare. Proximitatea inseamna ca produsele sunt valorificate relativ aproape de
locul unde sunt produse, de obicei in relatie cu orase aflate la o distanta rezonabila.

Modelul are trei verigi principale: cooperativa de productie a gospodariilor, platforma locala multiatelier de
procesare si cooperativa mutuald de consum orientata spre pietele urbane apropiate, de regula pe o raza de 80-
100 km. Platforma multiatelier inseamna un spatiu comun unde pot functiona mai multe ateliere mici de
procesare: lactate, lequme-fructe, carne, panificatie sau alte produse locale. Cheia economica este c&
gospodaria nu mai vinde singura si neorganizat, ci intra intr-un flux comun de colectare, sortare, procesare,
ambalare, frig, distributie si vanzare.

Platforma locala de procesare este punctul central al clusterului. Clusterul rural inseamna o retea locala de
gospodarii, ferme mici, servicii, ateliere, logistica si piete care lucreazé impreuna. In forma propusa, platforma
poate include ateliere pentru legume si fructe, furaje, lactate, produse avicole, carmangerie, panificatie si
patiserie, alaturi de depozitare, frig, service si energie locald. Astfel, gospodaria trece treptat din zona
autoconsumului si a vanzarilor informale spre produse locale verificate, fiscalizate si recunoscute de
consumatori.

Cooperativa mutuala de consum ofera iesirea spre piata. Ea vinde cétre consumatori, dar este organizata in
primul rand pentru beneficiul membrilor si al producatorilor locali, nu pentru extragerea unui profit de catre un
intermediar extern. De aceea, arhitectura de pret trebuie explicaté simplu: pretul de referinta al produsului primar
arata cat primeste producéatorul pentru materia prima; pretul de transfer local include costurile de procesare i
logistica; pretul final este pretul platit de consumator. Ipoteza este ¢, prin reducerea intermediarilor si a
adaosurilor repetate, unele produse locale pot ajunge la consumatori la preturi mai bune. Aceasta ipoteza trebuie
insa testata prin proiecte-pilot, nu doar afirmata.
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CLUSTER RURAL INTEGRAT DE PROXIMITATE

Bratul | al Politicii Agricole Duale - Romania
Model local agroalimentar: productie gospodareasca + procesare locala + consum urban de proximitate
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Fig. 3.1 — Cluster rural integrat de proximitate

3.4.2. Bratul Il — Marea productie vegetala integrata agroindustrial

Bratul Il porneste de la o alta limita structurala. Marea agricultura romaneasca poate produce mult, dar prea des
ramane jos in lantul valoric. Lantul valoric este traseul prin care o materie prima devine produs cu valoare mai
mare: de la cereala la furaj, de la furaj la cresterea animalelor, de la animale la procesare, apoi la produse finite,
brand si export. Directia corecta nu este doar sa producem mai multa materie prima, ci sa transformam mai mult
din aceasta materie prima in tara.

Aceasta schimbare poate fi formulata simplu: de la cereala la furaj, de la furaj la zootehnie, de la zootehnie la
procesare, de la procesare la brand si export. Zootehnia inseamna cresterea animalelor pentru lapte, carne, oua
sau alte produse. Marea exploatatie trebuie sa devina furnizor pentru ferme zootehnice integrate, abatoare,
fabrici de lactate, procesare carne, uleiuri, sroturi, nutreturi combinate, panificatie industriala si produse
alimentare cu brand roménesc.

Aici apare legatura cu marile centre industriale si cu retelele de IMM-uri. Bratul Il nu trebuie vazut ca un sistem
inchis de ferme mari. El trebuie privit ca ecosistem agroindustrial regional: mari exploatatii, procesatori,
laboratoare, logistica rece, servicii veterinare, trasabilitate, ambalaje, mentenanta, energie, transport si
distributie. in acest ecosistem intra si IMM-urile productive. Nu ca anexa sociald, ci ca furnizori indispensabili
pentru functionarea intregului lant.
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PLATFORMA AGROINDUSTRIALA INTEGRATA

Bratul Il al Politicii Agricole Duale - Romania
Model pentru marile exploatatii: productie vegetala mare + integrare zootehnica si agroindustriala + piatd interna i export
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Fig. 3.2 — Platforma agroindustriald integrata

3.4.3. Componenta energetica transversala

Energia din reziduuri agricole trebuie trataté ca infrastructura productiva, nu doar ca solutie locala de incélzire.
Reziduurile agricole sunt resturi rezultate dupa productie: paie, coceni, resturi vegetale sau alte materiale
similare. In clusterul local, energia obtinuté din aceste resurse poate sustine uscarea, pasteurizarea, panificatia,
serele, procesarea, incalzirea unor institutii si, unde exista justificare, frigul si utilitatile comune. In agroindustria
mare, poate sustine uscatoare de cereale, hale zootehnice, fabrici de nutreturi, abur industrial sau cogenerare,
dar numai acolo unde exista consum constant.

Modelul propus este prudent. Nu toate resturile vegetale trebuie scoase de pe sol si nu orice tehnologie

energetica este potrivitd. Regula de baza este folosirea in cascada a biomasei: ce trebuie sa ramana pe sol
pentru fertilitate ramane pe sol; ce poate fi folosit ca furaj, compost sau materie agronomica merge pe acele
fluxuri; numai partea potrivita pentru energie, uscata si standardizat, intra in centrale. Politica publica trebuie sa
construiasca standarde, testare de combustibil si tehnologii adecvate, nu improvizati.

3.4.4. Cele doua brate ale politicii agricole duale

Brat

Unitatea economica dominanta

Instrumente prioritare

Rezultat urmarit

Bratul | — proximitate

Gospodarii, ferme familiale,
cooperative de productie, ateliere
locale de procesare i
cooperative de consum care
vand catre piete apropiate.

asociere voluntard; procesare la
scara mica; reguli de autorizare

adaptate dimensiunii; depozitare,

frig si transport local; vanzare
cétre orase apropiate; energie
locala unde este justificata.

Mai multa hrana locala proaspata
si procesata pentru piata internd,
venituri mai stabile in rural,
activitate economica legala si
comunitati mai putin fragile.

Bratul Il — agroindustrial

Ferme mari, cooperative
comerciale, ferme de animale,
procesatori alimentari,
laboratoare, depozite frigorifice si
servicii logistice.

contracte stabile; productie de
furaje; cresterea animalelor;
abatoare; lactate; uleiuri; energie
pentru procesare; sprijin pentru
export de produse finite.

Mai putine exporturi de materie
prima, mai multe produse
alimentare finite realizate in tara,
reducerea unor importuri
sensibile si export agroalimentar
cu valoare mai mare.
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Surse: Eurostat, Farms and farmland in the European Union — statistics (date 2023); Comisia Europeand, Planul strategic PAC al Romaniei, actualizat
in 2026.

3.4.5. Ipoteze de amplasare regionala si coridoare economice

In aceasta etapa, localizarea trebuie trataté ca ipoteza strategica de lucru, nu ca harté definitiva. Cu alte cuvinte,
textul indica unde ar putea functiona mai bine fiecare brat al politicii agricole duale, dar decizia finala trebuie luata
dupé analize regionale, date despre productie, infrastructura, piata si costuri. Principiul este simplu: clusterul
rural de proximitate se asaza acolo unde existd multe gospodarii si ferme mici, un oras apropiat care poate
cumpara produse locale, drumuri rezonabile, traditie horticold, pomicola, zootehnica sau mixta si posibilitate de
procesare locala. Bratul agroindustrial mare se asaza acolo unde exista productie vegetala suficienta, acces la
export, apropiere de noduri logistice, potential pentru cresterea animalelor si posibilitate de legare cu industria
alimentara.

Ca ipoteze de coridor, bratul agroindustrial mare are logica puternica pe axele unde se intalnesc productia mare
de cereale, posibilitatea de procesare si accesul la export: Dunare-Port Constanta, Bardgan-Dobrogea, Campia
de Vest si legaturile catre centrele de consum si procesare din sud, vest si centru. Prin coridor economic
intelegem o axa pe care circula marfuri, oameni, energie, servicii si investitii: drumuri, cale ferata, porturi,
depozite, piete si firme conectate intre ele. Clusterul de proximitate are logica mai bund in jurul oraselor mari si
medii si in bazinele cu traditie alimentara, unde piata apropiaté poate sustine livrari pe o raza de 80-100 km. In
etapa urmatoare, aceste ipoteze trebuie coborate pe regiuni, judete si noduri urbane precise, pentru a vedea
unde exista cu adevarat productie, cerere, infrastructura si oameni care pot sustine modelul.

3.4.6. Implementare, riscuri si conditii de validare

Politica agricola duala nu trebuie lansata dintr-odata ca program national complicat si birocratic. Ea trebuie
inceputa prin proiecte-pilot, adica prin testari concrete, limitate ca numar, dar masurabile. Pot fi selectate intre 2
si 10 clustere-pilot, in zone agricole diferite: cerealiera, legumicold, pomicold, viticold, zootehnica, mixta sau
periurband. Logica este urmatoarea: mai intéi se inventariaza productia existentd, resturile agricole disponibile,
piata apropiata, formele legale de cooperare, infrastructura necesara si solutia energetica potrivita. Abia dupa ce
aceste elemente sunt testate si masurate, modelul poate fi extins la scara mai mare.

Riscurile principale trebuie spuse clar, tocmai pentru ca modelul sa fie credibil. Primul risc este idealizarea micii
exploatatii: gospodaria nu devine competitiva doar pentru ca este locala. Al doilea risc este capturarea
cooperativei, adica preluarea ei de un grup restrans care controleaza deciziile in folos propriu. Al treilea risc este
alegerea unor tehnologii energetice nepotrivite, prea scumpe sau fara consum constant. Al patrulea risc este
scoaterea excesiva a resturilor vegetale de pe camp, ceea ce poate slabi fertilitatea solului. Al cincilea risc este
promisiunea unui pret final nerealist. Al saselea risc este birocratia excesiva, care poate bloca exact initiativa
locala pe care modelul vrea sa o activeze. De aceea, modelul nu trebuie prezentat ca utopie rurala, ci ca proiect
economic care cere standarde, audit, reguli simple si management profesionist.

Ipoteza strategica pentru etapa urmatoare este importanta, dar trebuie verificata: daca o parte semnificativa a
gospodariilor rurale este organizata treptat in clustere de proximitate, Roméania poate acoperi o parte mai mare
din hrana proaspata si procesata pentru orasele apropiate. In acelasi timp, agricultura mare, legata de cresterea
animalelor si de procesare industriala, poate sustine exporturi agroalimentare cu valoare mai mare. Aceasta
ipoteza nu trebuie tratata ca certitudine. Ea trebuie validata prin modelare regionald, proiecte-pilot, calculul
costurilor, mésurarea preturilor, evaluarea cererii si indicatori clari de performanta.

Tezé de lucru: Roménia nu are nevoie de o agricultura romantica si nici de o agricultura mare care vinde
preponderent materie prima. Are nevoie de o agricultura duala, testata prin proiecte-pilot, in care gospodariile Si
fermele mici sunt legate de procesare locala si piete apropiate, iar marile exploatatii sunt orientate spre furaje,
zootehnie, procesare industriala si export de produse finite.
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3.5. Motorul Il — Reindustrializarea post-industriala si marile noduri industriale conectate la
retele IMM

Romania nu poate urca in complexitate economica daca raméane prinsa intre doua situatii incomplete. Pe de o
parte, are centre industriale mari care exporta mult, dar lasa uneori prea putina activitate economica in jurul lor.
Pe de alta parte, are foarte multe IMM-uri care exista si angajeaza oameni, dar nu reusesc sa intre suficient in
lanturi de valoare, adica in retelele prin care un produs ajunge de la idee si componenta pana la produs finit,
brand si export. Reindustrializarea post-industriala raspunde acestei rupturi. Ea nu inseamna intoarcerea
mecanica la industria veche, ci construirea unei economii in care productia, proiectarea, solutiile informatice
industriale, mentenanta, testarea, prototiparea si logistica functioneaza impreuna.

3.5.1. Argumentul de teorie economica

Argumentul pentru reindustrializare nu porneste din nostalgie, ci din economie practica. Industria prelucratoare
conteaza deoarece ridica productivitatea, creeaza competente si transmite efecte catre multe alte domenii. O
fabrica performantd nu inseamna doar o linie de productie. Ea cere furnizori, servicii tehnice, logistica, ambalare,
mentenanta, testare, proiectare, oameni calificati si firme capabile sa respecte standarde. Cu cat aceste legaturi
sunt mai multe si mai bune, cu atat economia devine mai complexa. Pentru Roménia, concluzia este clara:
reindustrializarea nu trebuie inteleasa ca revenire la uzina izolata, ci ca intarire a ecosistemelor productive, adica
a retelelor de firme, competente, infrastructura si institutii care fac productia competitiva.

3.5.2. Diagnosticul de pornire: de ce Romania are nevoie de Motorul Il

Punctul de plecare este amestecat. Roménia are deja industrie si exporta produse manufacturate, dar aceasta
baza industriald nu este suficient de adénca. Industria prelucratoare inseamna activitétile care transforma
materia prima sau componentele in produse: piese, echipamente, bunuri de consum, masini, materiale sau
produse tehnice. In economie, aceastd industrie conteaza deoarece poate crea locuri de munca mai bine platite,
exporturi mai stabile si cerere pentru multi furnizori locali. Totusi, ponderea ei in economie ramane mai mica
decat in unele economii central-europene mai industrializate.

Problema nu este absenta industriei, ci faptul ca o parte prea mare din valoarea creata de industrie nu se fixeaza
suficient in economia locald. Multe exporturi sunt realizate de firme controlate din exterior, iar firmele romanesti
participa mai putin la export direct. in paralel, cele mai multe firme romanesti sunt microintreprinderi sau firme
mici, cu resurse limitate pentru certificare, digitalizare, finantare, management de productie si livrare la standard.
Cu alte cuvinte, Romania are noduri industriale mari, dar nu are inca destui furnizori locali puternici, destule
servicii industriale si destula capacitate tehnica interna pentru ca valoarea sa ramana mai mult in economie.

Aici devine importanta complexitatea economica. O economie este mai complexa atunci cand poate produce
competitiv bunuri si servicii care cer mai multa cunoastere, mai multe competente si mai multe combinatii
productive. Romania are deja o baza de capabilitati industriale, ceea ce inseamna ca poate urca. Dar aceasta
posibilitate nu se transforma automat in progres. Motorul Il trebuie sa transforme exportul manufacturier existent
intr-un sistem mai dens de proiectare, furnizare, procesare, testare, servicii industriale si inovare.

3.5.3. Ce inseamna reindustrializare post-industriala

Tn acest document, reindustrializarea post-industriald fnseamn patru lucruri in acelasi timp. Primul: mai multa
productie materiala competitiva, nu mai putina. Al doilea: mai mult continut tehnic in aceasta productie —
proiectare, prototipare, testare, certificare, solutii informatice, mentenanta, robotica si modernizare. Al treilea:
integrarea furnizorilor IMM in jurul nodurilor industriale mari si al coridoarelor logistice. Al patrulea: folosirea
energiei competitive, a capitalizarii interne si a mobilitatii ca acceleratori ai industrializarii. Pe scurt, industria noua
nu este doar productie fizica, ci productie plus tehnologie, servicii, date, competente si organizare.

3.5.4. De la nod industrial mare la ecosistem productiv

Cheia Motorului Il este relatia dintre marile noduri productive si retelele de IMM-uri. Un centru industrial mare
conteaza cu adevarat daca produce efect de antrenare, adica daca genereaza comenzi pentru furnizori locali,
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cerere pentru servicii industriale, logistica, formare profesionala si cercetare aplicata. Daca raméne enclava,
exporta mult, dar lasa putin in jur. Daca este conectat, poate ridica o regiune intreaga. De aceea,
reindustrializarea romaneasca trebuie sa plece de la o formula simpla: firma-ancora sau platforma industriala
mare, plus furnizori IMM, plus universitati si scoli tehnice, plus energie, mobilitate, logistica si acces la piata.

3.5.5. Sectoarele prioritare ale Motorului Il

Sector

Functie economica

De ce conteaza

Fezabilitate relativa

Componente auto si echipamente
electrice

Intéreste lanturile industriale deja
existente, adica adauga mai multi
furnizori si servicii in jurul
productiei auto si electrice.

existd deja masd critica de export
si cerere europeand

ridicata

Echipamente energetice si
eficienta

Transforma energia dintr-un
simplu cost intr-un avantaj pentru
industrie si pentru investitii.

Leaga tranzitia energetica de
productia locala de echipamente,
eficienta si servicii tehnice.

medie-ridicata

Adauga valoare prin proiectare,
testare, certificare, mentenanta si

Aceste servicii ajuta firmele sa
livreze produse mai bune,

Servicii industriale avansate . : R ridicata
suport tehnic, nu doar prin conforme cu standardele si mai
productie fizica. greu de inlocuit.
Largeste baza industriei, pentru . . .
. . - o oY, o . ! Sustine agricultura, constructiile,
Materiale, minerale, chimie ca furnizeaza materiale si AR M y .
o o industria alimentara, ambalajele, medie
aplicata si reciclare procese necesare mai multor ; . . N
' reciclarea si economia circulara.
sectoare. ’
Creeaza capacitati utile atat Include drone, senzori,
Aparare si utilizare dubl, civila si | pentru securitate, cat si pentru comunicatii, mentenanta, munitii medie

militara

economie civild, prin tehnologii cu

si echipamente care pot avea si

dubld utilizare. aplicatii civile.
Selectia de mai sus urmeaza logica modelului economic national: prioritate primesc domeniile care pot lega
productia de furnizori locali, servicii industriale, competente tehnice si exporturi cu valoare adaugata. in acest
sens, criteriul nu este doar marimea sectorului, ci capacitatea lui de a crea efect de antrenare in economie.

3.5.6. Geografia Motorului II: regiuni, coridoare economice si noduri-ancora

Localizarea industriala nu trebuie géndita doar administrativ, adica pe judete sau regiuni desenate pe harta. Ea
trebuie gandita functional: unde exista firme, oameni calificati, drumuri, cai ferate, universitati, energie, logistica si
acces la piete. Propunerea foloseste formula ,regiuni + coridoare economice + noduri-ancora”. Regiunea arata
baza locala. Coridorul economic arata traseul pe care circuld marfurile, oamenii si investitiile. Nodul-ancora este
orasul, platforma industriald sau centrul tehnic care poate atrage in jurul sau furnizori, servicii si competente.
Aceasta harta trebuie validata ulterior prin date despre investitii, firme, competente si retele de furnizori.

Coridorul Vest-Nord-Vest: Timisoara-Arad—-Oradea-Cluj-Napoca — Acesta este unul dintre cele mai
potrivite spatii pentru componente industriale, echipamente electrice, logistica, servicii industriale si furnizori
conectati la pietele vest-europene. Avantajele sunt apropierea de granita, legaturi externe mai bune, traditie
manufacturiera recentd, universitati tehnice si capacitate mai mare de adoptare a tehnologiei. Pe scurt, este un
coridor in care Romania poate transforma apropierea de Vest in furnizori locali mai puternici, nu doar in tranzit
sau asamblare simpla.

Coridorul Centru: Brasov-Sibiu-Alba lulia-Targu Mures — Acest coridor este potrivit pentru industria auto,
aerospatiala, masini, echipamente, componente, prototipare si servicii industriale avansate. Prototiparea
inseamna realizarea si testarea primelor variante ale unui produs inainte de productia in serie. Pozitia centrala,
traditia industriald, baza inginereasca si conectarea relativ buna pot transforma aceasta zona intr-o platforma
industriala mediana a tarii, adica intr-un spatiu care leaga Vestul, Sudul si Bucurestiul.

Coridorul Sud auto-industrial: Pitesti-Craiova—Ploiesti-Bucuresti-lifov — Aici trebuie citite impreuna
industria auto, baza petrochimicé si de rafinare, serviciile industriale si rolul Bucuresti-llfov ca centru de
proiectare, inginerie, finantare si digitalizare. Bucuresti-Iifov nu trebuie vazut doar ca piata de consum sau centru
administrativ. In acest model, el poate fi centrul de comanda tehnica si financiara care ajuta industria din jur sa
urce spre proiectare, servicii avansate si transfer tehnologic.
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Coridorul Dunare-Marea Neagra: Galati-Braila-Constanta-Cernavoda — Aici logica industriala trebuie
construita pe metalurgie, constructii si reparatii navale, echipamente energetice, port, export si servicii logistice
industriale. Metalurgia inseamna producerea si prelucrarea metalelor, iar serviciile logistice industriale includ
depozitare, transport, manipulare, porturi si organizarea fluxurilor de marfa. Acest coridor poate lega industria
grea si portuara de pietele externe si de proiecte regionale de reconstructie sau aprovizionare.

Coridorul Moldovei productive: lasi-Bacau-Roman-Suceava, cu legaturi spre Galati — Acest coridor
trebuie tratat mai ales ca zona de reconstructie productiva, nu ca zona industriala deja matura. Avantajele sale
sunt competentele din lasi, traditiile aerospatiale si de mentenanta din zona Bacau, apropierea de Republica
Moldova si potentialul pentru logistica, agroindustrie, ambalare si servicii industriale. Argumentul pentru acest
coridor nu este forta industriala actuald, ci spatiul mare de crestere si nevoia de echilibrare teritoriala a Roméniei.

3.5.7. Modele de buna practica

Modelul propus nu este o inventie izolatd. Elemente asemanatoare se regasesc, in forme diferite, in mai multe
economii europene. Cehia a dezvoltat un ecosistem auto si de masini, adica o retea in care fabricile mari,
furnizorii locali, scolile tehnice si serviciile industriale lucreaza impreuna. Polonia a folosit zone economice
speciale, infrastructura si atragere de investitii pentru a lega capitalul extern de dezvoltarea unor regiuni si lanturi
de productie. Nordul Italiei arata ca districtele industriale — adica zone cu multe IMM-uri specializate intr-un
domeniu comun — pot fi foarte competitive atunci cand firmele impart standarde, competente, furnizori si acces
la piata. Austria arata importanta legaturii dintre industrie, cercetare aplicata, formare profesionala si furnizori
tehnici puterici. Lectia comuna este simpla: nu céstiga economia care aduna fabrici izolate, ci economia care le
conecteaza cu furnizori, inginerie, formare, logistica si inovare.

3.5.8. Instrumentele de politica publica

1. program national de pregatire a furnizorilor industriali pentru intrarea in lanturi de valoare (pregatirea
furnizorilor pentru intrarea in lanturi de valoare) pentru IMM-uri, adica sprijin pentru ca firmele mici si mijlocii
s& poata livra la standard catre companii mari: certificare, digitalizare a operatiunilor, capital de lucru si
contracte-cadru;

2. sprijin post-investitie pentru ca investitorii existenti s& dezvolte furnizori locali, sa transfere tehnologie si sa
ofere mentorat de calitate firmelor roménesti care pot intra in lantul lor de aprovizionare;

3. academii regionale de furnizori si centre de competente tehnice, unde firmele invatd management de
productie, controlul calitatii, livrare repetabila, respectarea termenelor si organizarea muncii la standard
industrial;

4. vouchere pentru prototipare, testare si certificare, adica sprijin financiar rapid pentru ca firmele s& dezvolte
primele variante ale produselor, s& le testeze si sa obtina documentele necesare pentru vanzare catre clienti
mari;

5. linii de finantare pentru echipamente energetice, eficientd industriald si modernizare tehnologica, astfel incét
firmele sa reduca risipa de energie, sa cumpere utilaje mai bune si sa produca la costuri mai competitive;

6. corelarea investitiilor in transport si logistica cu zonele unde exista productie reala, furnizori si export, nu doar
cu logica administrativa a lucrarilor publice;

7. filtru strategic pentru investitiile straine: evaluarea contributiei la continut local, transfer tehnologic, standarde
sociale si de mediu si evitarea enclavelor, adica a investitiilor care functioneaza izolat si lasa putina valoare in
economia locala.

3.5.9. Riscuri si filtre

Motorul Il trebuie protejat de cinci riscuri. Primul este enclavizarea: investitii mari care exporta, dar nu dezvolta
suficient furnizori, servicii si competente in economia locala. Al doilea este dispersia: multe programe mici,
raspandite fara masa critica regionald, adica fara suficientd concentrare de firme, oameni, infrastructura si cerere
pentru a produce schimbare reald. Al treilea este confuzia dintre industrie si simpla asamblare cu valoare redusa:
activitati in care Romania doar pune componentele impreuna, fara proiectare, tehnologie, brand sau control
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comercial. Al patrulea este ignorarea mediului si a costului energiei, ceea ce poate aduce in Romania activitati
poluante sau foarte mari consumatoare de energie, pe care alte state le muta in afara. Al cincilea este neglijarea
capitalizarii interne: fara finantare si bilanturi mai solide, firmele romanesti ramén subcontractori slabi si nu pot
urca spre proprietate tehnica si comerciala, adica spre control asupra produsului, tehnologiei, contractului si
pietei.

3.5.10. Verdict de politica publica

Romania nu trebuie sa aleaga intre marile centre industriale si IMM-uri. Trebuie sa le lege. Motorul Il devine real
atunci cand centrele mari de productie, coridoarele economice si furnizorii locali formeaza ecosisteme regionale.
Aceste ecosisteme trebuie sa ridice simultan productivitatea, complexitatea economica si continutul intern al
exporturilor, adica partea din valoare creata de firme, munca, servicii si tehnologie aflate in Roménia.

3.6. Motorul lll — Cercetare aplicata, digitalizare si transfer tehnologic

Motorul [Il se refera la felul in care Roménia transforma cercetarea, digitalizarea si transferul tehnologic in
productivitate reald. Cercetarea aplicata inseamna cercetare orientata spre solutii care pot fi folosite de firme,
institutii sau comunitati, nu doar spre publicatii academice. Digitalizarea inseamna folosirea tehnologiei pentru a
reduce costuri, timp, erori si risipa. Transferul tehnologic inseamna trecerea unei idei, inventii sau solutii tehnice
din universitate, institut sau laborator catre firme care o pot folosi in produse, servicii sau procese. Miza nu este sa
avem un discurs modern despre inovare, ci sa mutam economia romaneasca de la crestere bazata pe costuri mici,
tehnologie importata si subcontractare spre crestere bazata pe competente, cunoastere si capacitate interna de a
folosi tehnologia.

3.6.1. Teza economica

Romania nu poate sustine urmatorul salt economic doar prin fabrici, consum si atragerea de investitii. Are nevoie
si de capacitatea de a transforma cercetarea in produse, digitalizarea in productivitate si transferul tehnologic in
avantaj pentru firmele romanesti. In aceastd logica, cercetarea aplicatd nu este o anexa academica, iar IT-ul nu
este doar un sector separat de succes. Ele devin instrumente care pot intari agricultura, industria, energia, serviciile
publice si exportul.

3.6.2. Argumentul de teorie economica

Teoriile moderne ale cresterii economice arata un lucru simplu: economiile care cresc durabil nu sunt doar cele
care investesc mai mult, ci cele care invatd mai repede si folosesc mai bine cunoasterea. Productivitatea nu creste
automat pentru ca o firma cumpéara utilaje sau solutii informatice. Creste atunci cand firma stie s& foloseasca
tehnologia, s& o adapteze, sa o combine cu munca oamenilor si sa o transforme in produse, servicii sau procese
mai bune. De aceea, problema Romaniei nu este doar ca investeste putin in cercetare, ci si ca legatura dintre
universitati, institute, firme mari, IMM-uri si finantare este prea slaba.

In termeni practici, Motorul Il are trei functii. Prima: creste productivitatea prin automatizare, digitalizare si decizii
bazate pe date. A doua: creste complexitatea economica, adica ajuta economia sa produca bunuri si servicii care
cer mai multa cunoastere, mai multe competente si mai multa organizare. A treia: pastreaza mai multa valoare in
tara, pentru ca muta activitatea economica spre proiectare, testare, certificare, solutii informatice, prototipare,
mentenanta predictiva si proprietate intelectuald. Mentenanta predictiva inseamna folosirea datelor pentru a
anticipa cand se poate strica un utilaj, inainte ca oprirea sa produca pierderi.

3.6.3. Diagnosticul cantitativ de pornire

Punctul de plecare este slab si trebuie spus direct. Roménia are un decalaj important in cercetare, inovare,
digitalizarea firmelor si competente digitale. Desi conectivitatea este relativ bund, multe firme nu folosesc suficient
tehnologia pentru a-si schimba procesele, a reduce costurile sau a creste productivitatea. Datele din tabelul
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urmator arata ordinul de marime al problemei si explica de ce Motorul Ill trebuie tratat ca prioritate nationala, nu ca
subcapitol tehnic pentru specialisti.

Indicator Baza Lectura strategica Tinta orientativa
Cheltuieli totale pentru R&?;ﬁ’;‘ié?;’:f;fjteemt;’rea cel putin 1% din PIB pand in
cercetare-dezvoltare raportate 0,46% (2024) puiin P 2030 si cel putin 2% pana in
sustine un salt serios de '
la PIB N . , 2050
productivitate si tehnologie.
Firmele investesc prea putin in
Cercetare-dezyoltare realizata 19.3% din media UE cerceta.rle, deci apar prea putine fiublarea nivelului actual pana
de firme IMM-uri inovatoare si prea in 2030
putine produse proprii.
. . Emsta prea puym panl pentry fonduri de investitii asociate cu
Capital de risc pentru cercetare- o 4 . firme tehnologice tinere care A
12,6% din media UE < 4 ; bani privati si cofinantare
dezvoltare vor sa creasca de la idee la LY ’
N publica
produs si piata.
Universitatile si firmele " .
e T C consortii pe sectoare si centre
Publicatii si proiecte comune . colaboreaza prea putin, iar o 5
. NP loc 27 in UE o regionale care muta cercetarea
intre universitati si firme rezultatele cercetarii ajung rar X
3 . o spre firme
in produse sau servicii.
Romania réméne in grupa . . . .
. - . . f iesirea din categoria celor mai
Indicele european al inovarii - . inovatorilor emergenti, ceea ce T SO
37,7% din media UE y : i slabi inovatori ai Uniunii
2025 arata un decalaj de sistem, nu E
; uropene
doar probleme izolate.
Romania are internet si
conectivitate relativ bune, dar mai multe firme peste pragul
Digitalizarea intreprinderilor sub media UE, mai ales la IMM | firmele folosesc prea putin minim de utilizare reala a
tehnologia in procesele lor instrumentelor digitale
zilnice.

Surse: Eurostat, R&D expenditure (date 2024); Comisia Europeand, European Innovation Scoreboard 2025; Digital Decade 2025.

3.6.4. De la ,sector IT” izolat la infrastructura transversala

O greseala frecventa a politicilor publice este tratarea digitalului ca sector de succes separat de economia reala.
Pentru Roménia, abordarea matura este alta: IT&C-ul (tehnologia informatiei si comunicatiilor) devine infrastructura
transversala pentru agriculturd, industrie, logistica, energie, sanatate, administratie si export. Nu intrebi doar cate
firme IT ai. Intrebi cte ferme folosesc trasabilitate si senzori, cate fabrici folosesc automatizare si mentenanta
predictiva, cate IMM-uri au sisteme integrate de gestiune a resurselor firmei (ERP) si control al costurilor, cate
servicii publice scad timpul de autorizare si cata securitate cibernetica protejeaza infrastructura economica.

Aceasta mutare schimba si criteriul de performantd. Indicatorul decisiv nu este doar cifra de afaceri a sectorului
digital, ci masura in care tehnologia ridica productivitatea intregii economii. Intr-o economie post-industriala,
valoarea nu vine doar din executie fizica, ci si din date, procese, integrare si standardizare. Digitalizarea utila este
cea care reduce rebuturile, consumul de energie, opririle neplanificate ale utilajelor, erorile logistice si costurile
administrative. Cu alte cuvinte, tehnologia conteaza atunci cand schimba efectiv modul de lucru, nu doar cand
apare ca achizitie de solutii informatice.

In aceasta schimbare, inteligenta artificiald trebuie tratata ca strat operational al digitalizarii utile, nu ca ornament
tehnologic. Ea devine valoroasa acolo unde reduce rebuturile, timpii de oprire, erorile logistice, costurile
administrative si riscul unor decizii gresite. Pentru agricultura si industria romaneascd, inteligenta artificiala (Al)
inseamna aplicatii foarte concrete: mentenanta predictiva, adica anticiparea defectarii utilajelor; control de
calitate; prognoza de cerere; optimizarea consumului de energie; trasabilitate; evaluarea riscului; si asistenta
pentru respectarea regulilor si standardelor. Tehnologia trebuie judecata dupa rezultate, nu dupa numele ei.

3.6.5. Formula operationald: nod mare + IMM + universitate + finantare

functioneaza doar daca sunt legate intr-un ecosistem productiv. Formula minima este simpla: un nod mare care
are cerere de tehnologie, o retea de IMM-uri care pot folosi solutiile, 0 universitate sau un institut care poate testa
si adapta ideile, plus finantare pentru trecerea de la laborator la piatd. Nodul mare poate fi o firma-ancord, o
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platforma industriala, un spital, un operator energetic, un port sau o administratie publica mare. El creeaza cerere
reald pentru solutii. IMM-urile transforma aceste solutii in produse, servicii si procese de lucru. Universitatea sau

promitatoare, dar inca nu produce venituri.

Daca lipseste una dintre aceste piese, apar probleme deja cunoscute in Romania: cercetare care raméane in
rapoarte, finantari nerambursabile care nu ajung la piata, digitalizare de fatada si IMM-uri care cumpara solutii
informatice fara sa isi schimbe modul de lucru. De aici rezulta rolul central al IMM-ului. Romania nu céstiga daca
are cateva insule de excelenta si 0 masa mare de firme slabe tehnologic. Castiga atunci cand furnizorii locali,
atelierele, fermele comerciale si companiile medii folosesc cercetarea si instrumentele digitale pentru a deveni mai
productive, mai precise si mai credibile pentru clienti.

De aceea, instrumentele trebuie explicate simplu si legate de economia reala. Voucherele de inovare sunt sume
mici si rapide prin care o firma poate testa o solutie tehnologica. Creditele fiscale pentru cercetare-dezvoltare reduc
costul firmelor care investesc in cercetare. Platformele de testare sunt spatii in care firmele pot verifica produse,
echipamente sau procese inainte de folosirea lor pe scara larga. Finantarea timpurie sprijing etapa in care o idee
tehnologica este promitatoare, dar nu produce inca venituri stabile. Spin-off-ul, adica firma desprinsa dintr-o
universitate, institut sau companie pentru a duce o solutie tehnica spre piata, are sens doar daca ajunge la produse,
servicii, contracte si clienti reali.

3.6.6. Geografia Motorului lll: regiuni, coridoare si noduri-ancora

Motorul IIl nu poate fi distribuit uniform in toata tara, ca si cum fiecare regiune ar avea aceleasi universitati, firme,
infrastructura si competente. El trebuie asezat acolo unde existd deja concentratii reale de cunoastere: centre
universitare, institute, companii tehnologice, firme industriale, spitale, porturi, operatori energetici sau administratii
mari care pot cere si folosi solutii noi. in locul promisiunii generale c& ,digitalizam tot”, modelul trebuie s& identifice
noduri regionale de specializare si transfer tehnologic, adica locuri unde cercetarea, firmele si finantarea se pot
intalni pentru a produce solutii folosite in economie.

Regiune / noduri indicative

Profil de specializare

Coridor economic relevant

Rol in motor

Bucuresti-Iifov

institute nationale, universitati,
sedii de companii, tehnologie
medicala, securitate
cibernetica, semiconductori si
servicii publice digitale

Bucuresti—Ploiesti-Brasov;
Bucuresti-Constanta

nod principal pentru cercetare
aplicata, standarde tehnice,
finantare si proiecte-pilot la
scarg mare

Nord-Vest (Cluj-Oradea)

solutii informatice, inteligenta
artificiald, tehnologie medicalg,
electronica, cercetare
universitara si servicii digitale
pentru industrie

Cluj-Oradea-frontiera vestica

pol de digitalizare si extindere
pentru IMM-uri si firme
industriale care vor sa
foloseasca tehnologia in
procesele lor

Vest (Timisoara—Arad)

solutii informatice pentru
industria auto, robotica,
electronica, automatizare
industriala si tehnologii cu dubla
utilizare

Arad-Timisoara—coridorul
central european

legatura puternica intre
industrie, automatizare si
digitalizare aplicatd in productie

Centru (Brasov-Sibiu—Mures)

aerospatial, mecatronica,
materiale, tehnologie medicala,
testare si certificare

Brasov-Sibiu-Arad; Brasov-
Bucuresti

nod pentru prototipuri,
certificari, testare si integrarea
cercetarii in industrie

Nord-Est (lasi)

solutii informatice, securitate
cibernetica, biotehnologie,
tehnologie medicala si
tehnologii pentru agricultura

lasi-Bacau—Brasov / Bucuresti

pol de cercetare si talent, care
trebuie legat mai puternic de
productie, agricultura si firme
locale

Sud-Muntenia si Sud-Vest
(Pitesti-Ploiesti-Craiova)

industrie auto, energie,
petrochimie in transformare,
echipamente si digitalizare
industriala

Pitesti-Bucuresti-Constanta;
Craiova—Pitesti

modernizarea tehnologica a
marilor noduri industriale si
conectarea lor cu furnizori locali

Sud-Est (Constanta—Galati—
Braila)

port, logistica, tehnologii
maritime, tehnologii
agroalimentare si energie

Dunérea inferioara; Constanta—
Bucuresti

conectare intre digitalizarea
portului, logistica, industrie si
procesare agroalimentara

Aceasta harta este orientativa. Ea nu imparte automat fonduri pe criterii administrative, ci arata o logica de
specializare inteligenta: fiecare regiune trebuie sa porneasca de la ce are deja — universitati, firme mari, traditie
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industriala, coridoare logistice — si sa adauge ce i lipseste: testare, transfer tehnologic, capital de risc, sprijin dupa
instalarea investitiilor si absorbtie reala de tehnologie in IMM-uri.

3.6.7. Modele de buna practica

Doua modele externe sunt utile pentru Romania, nu pentru a fi copiate mecanic, ci pentru lectiile lor practice. Primul
este modelul Fraunhofer din Germania. Acesta arata cum cercetarea poate fi orientata spre aplicatii concrete:
institute conectate direct la industrie, proiecte realizate impreuna cu firme, platforme de transfer tehnologic,
contracte si firme desprinse din universitéti sau institute. O asemenea firma, numita si spin-off, este creata dintr-o
universitate, institut sau companie pentru a duce o solutie tehnica spre piata. Lectia pentru Roménia nu este sa
reproduca exact structura germana, ci sa mute finantarea si evaluarea cercetarii catre rezultate economice:
produse testate, servicii folosite de firme, prototipuri, contracte si parteneriate reale cu mediul economic. Al doilea
model este COMET din Austria. El foloseste centre de competentd, adica structuri in care universitati, institute si
companii lucreaza impreuna pe teme tehnologice clare, cu perspectiva pe termen mediu si lung. Reperul
comparativ international inseamna compararea rezultatelor cu standarde si exemple externe relevante, nu doar cu
obiective interne usor de bifat. Pentru Roménia, combinatia utila este clara: infrastructura de cercetare aplicata,
consortii sectoriale, cofinantare privata si guvernanté bazata pe rezultate — adica reguli de conducere si evaluare
care recompenseaza efectele concrete in economie, nu doar rapoartele administrative.

3.6.8. Instrumente de politica publica

Motorul [l are nevoie de instrumente putine, clare si aplicabile. Primul instrument il reprezinta voucherele de
inovare si digitalizare pentru IMM-uri: sume relativ mici, acordate rapid, prin care o firma poate testa o solutie
tehnologica, poate cumpara expertiza sau poate incepe digitalizarea unui proces concret. Al doilea instrument il
reprezinta creditele fiscale pentru cercetare-dezvoltare, adica reduceri de costuri pentru firmele care investesc in
cercetare, prototipuri, testare sau produse noi; pentru firmele tinere inovatoare, aceste facilitati pot fi, acolo unde
este justificat, rambursabile. Al treilea instrument este reteaua de centre regionale de transfer tehnologic si
platforme de testare sectoriale. Platforma de testare este un spatiu in care firmele pot verifica tehnologii, produse
sau procese inainte de a le folosi pe scara larga, in domenii precum agricultura, energia, materialele, sanatatea,
securitatea cibernetica si industria alimentara. Al patrulea instrument il reprezinta finantarile timpurii, pentru etapa
de idee si etapa initiald de piata. Al cincilea instrument il reprezinta achizitiile publice inovative, folosite prudent,
prin care statul poate crea cerere pentru solutii noi atunci cand exista o problema publica reala.

3.6.9. Riscuri si filtre

Motorul Il poate esua usor daca este tratat ca moda tehnologica sau ca exercitiu administrativ. Cinci riscuri trebuie
evitate. Primul este academizarea fara piatd: cercetarea produce rapoarte si articole, dar prea putine produse,
servicii sau procese folosite de firme. Al doilea este digitalizarea decorativa: o firma cumpara solutii informatice
sau echipamente, dar nu isi schimba modul de lucru, nu reduce costuri si nu devine mai productiva. Al treilea este
concentrarea excesiva in cateva insule urbane, adica proiecte bune in cateva orase mari, fara raspandire cétre
regiuni, IMM-uri si sectoare traditionale. Al patrulea este dependenta de finantéri nerambursabile: firmele si
institutile urmaresc finantarea publica, nu piata, clientii si contractele. Al cincilea este ignorarea securitatii
cibernetice si a proprietatii intelectuale, adica protectia datelor, a solutiilor tehnice, a brevetelor, a codului informatic
si a cunoasterii create in Roménia.

De aceea, fiecare program din Motorul |1l trebuie verificat prin cateva filtre simple. Costurile trebuie comparate cu
rezultatele obtinute, nu doar cu sumele cheltuite. Trebuie verificat daca exista cerere realé din partea firmelor sau
institutiilor care vor folosi solutia. Trebuie cerutd, acolo unde este posibil, cofinantare privatd, pentru ca proiectul
sa nu depinda exclusiv de finantari nerambursabile. Trebuie verificatd compatibilitatea cu regulile Uniunii Europene
si cu protectia datelor. In final, rezultatul trebuie masurat comercial si practic: produse testate, prototipuri, contracte,
licente, firme digitalizate real, costuri reduse si procese mai eficiente.
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3.6.10. Cum devine cunoasterea motor economic

Ideile, datele si tehnologia produc valoare numai atunci cand ajung in firme, sunt testate, finantate si
transformate in produse, servicii sau procese mai bune.

Cercetare aplicatd, universitati si institute — solutii testate si prototipuri — transfer tehnologic catre firme —
IMM-uri digitalizate si furnizori mai capabili — productie mai eficienta, costuri mai mici si calitate mai buna —
produse si servicii cu valoare mai mare — exporturi mai complexe, venituri fiscale mai stabile si economie mai
rezilienta.

De la cunoastere la valoare economica

Cum se transforma cercetarea aplicata in productivitate, exporturi si venituri fiscale
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@ Cunoasterea produce efect economic doar cand trece prin testare, transfer si adoptie productiva.

Fig. 3.3 — De la cunoastere la valoare economica

3.6.11. Concluzie

Motorul IIl este locul in care Roménia decide daca raméne o economie care cumpara cunoastere din exterior i
vinde mai ales munca, sau devine o economie care foloseste cunoasterea pentru a produce mai bine in interior.
Fara cercetare aplicata, digitalizare si transfer tehnologic, primele dou&d motoare raman limitate: agricultura
produce, dar proceseaza prea putin; industria executa, dar proiecteaza prea putin; iar IMM-ul supravietuieste, dar
urca greu spre produse, servicii si contracte mai valoroase. Cu acest motor, economia poate trece de la volum la
calitate, de la munca ieftina la competente, de la tehnologie importata la tehnologie folosita inteligent si adaptata
local. Pe scurt, Motorul IIl transforma ideile, datele si cercetarea in productivitate, firme mai puternice si valoare
economica ramasa in Romania.

3.7. Acceleratorii obligatorii: energie competitiva, capitalizare interna, mobilitate si logistica

In acest model economic, cele trei motoare reale ale cresterii nu pot functiona singure. Ele au nevoie de
acceleratori obligatorii, adica de conditii fara de care o idee buna nu devine economie reald. Agricultura duala,
reindustrializarea post-industriala si cercetarea aplicata pot produce rezultate doar daca exista energie
competitiva, firme suficient de bine finantate, mobilitate si logistica functionale, oameni pregatiti si un stat capabil
sa execute. Acceleratorii nu sunt motoare separate. Ei sunt conditiile care dau viteza, stabilitate si posibilitate de
aplicare motoarelor deja definite.
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3.7.1. De ce sunt acceleratori, nu motoare

Un accelerator obligatoriu nu inlocuieste un motor de crestere. El ii creeaza conditiile de functionare. Agricultura
duala fara energie accesibila, depozitare frigorifica si transport ramane blocata intre recolta si piata.
Reindustrializarea fara capitalizare interna raméne adesea simpla subcontractare, dependenta de banii si
deciziile altora. Cercetarea fara firme conectate, infrastructura si acces la piata raméne potential nefolosit. De
aceea, acceleratorii trebuie priviti ca multiplicatori transversali: reduc costurile, cresc viteza, leaga firmele intre
ele si fac aplicabile directiile strategice.

3.7.2. Energie competitiva

In economia post-industriala, energia nu mai este doar o utilitate pl&tits lunar. Ea influenteaza costul final al
produselor, locul unde se asaza investitiile si capacitatea firmelor de a face procesare, industrie si servicii
avansate. Tarile care ofera energie stabila, previzibila si relativ accesibila pentru economie atrag activitati
productive. Tarile in care energia devine scumpa si imprevizibila pierd tocmai firmele care produc valoare.

Pentru Romania, energia competitiva trebuie inteleasa pe trei niveluri. Primul este nivelul national: un mix
energetic echilibrat, adica o combinatie realista de surse de energie care asigura stabilitate, costuri suportabile si
siguranta. Al doilea este nivelul industrial: preturi previzibile pentru procesare, manufacturd, depozitare frigorifica,
centre logistice si servicii industriale. Al treilea este nivelul local: solutii de energie si utilitati comune pentru
clustere rurale, platforme agroalimentare, parcuri industriale, ateliere si noduri regionale.

Privita regional, energia trebuie dusé acolo unde poate produce valoare. Coridorul Constanta—Bucuresti-Ploiesti
si coridorul Prahova—Brasov—Mures—Cluj-Bihor au nevoie de capacitate industriala si retele stabile. Sudul si sud-
estul au nevoie de energie pentru procesare agroalimentara, irigatii, depozitare frigorifica si logistica. Vestul si
centrul au nevoie de energie previzibila pentru manufacturd, industria auto, metalurgie usoard, servicii industriale
si centre de date. Zonele rurale cu biomasa si resturi agricole au nevoie de solutii termice locale potrivite
consumului real, nu doar de discursuri generale despre tranzitie energetica.

Politica publica trebuie s& combine investitile mari in sistemul energetic cu instrumente utile pentru economie:
contracte pe termen lung pentru consumatori productivi, retele modernizate, stocare, eficienta energetica pentru
IMM-uri, solutii termice locale si reguli clare prin care tehnologia aleasa sa se potriveasca tipului de consum.
Energia bun& nu inseamna doar multa energie. inseamna energie potrivits, stabil3 si livrata acolo unde produce
valoare.

3.7.3. Capitalizare interna

Capitalizarea interna decide daca Roméania ramane o economie care doar absoarbe bani din exterior sau devine
0 economie care acumuleaza resurse proprii pentru investitii productive. Fara firme mai solide financiar, fara
credit pentru investitii, fara piaté de capital, garantii si fonduri de dezvoltare, cele trei motoare raman dependente
de bani externi, de decizii externe si de cicluri economice pe care Romania nu le controleaza.

Aici este importanta o distinctie simpla. Investitia directd inseamna capital care intra intr-o firma sau intr-o fabrica
pentru productie, management, control si creare de capacitate economica. Investitia de portofoliu inseamna bani
plasati in actiuni, obligatiuni sau alte instrumente financiare, de obicei pentru randament si lichiditate, fara
implicare directa in organizarea productiei. Ambele pot fi utile, dar nu sunt acelasi lucru. O politicd matura nu
urmareste orice capital, ci intreabd daca acel capital creste complexitatea, furnizorii locali, transferul tehnologic i
veniturile fiscale ramase in tara.

De aceea, capitalizarea interna nu este un slogan nationalist, ci o conditie de rezilienta. Ea inseamna
banca de dezvoltare si fonduri de garantare pentru investitii productive, fonduri de investitii si capital de risc
pentru inovare, piata de capital mai profunda, listari la bursa, obligatiuni corporative, credit pentru furnizori locali,
factoring, leasing si mecanisme prin care economisirea interna se transforma in investitii productive in Roménia.

Regional, capitalizarea interna trebuie orientata catre locurile unde poate indesi economia: clustere
agroalimentare, noduri industriale mari conectate la retele de IMM-uri, depozitare frigorifica, servicii industriale
avansate, digitalizarea firmelor si transferul tehnologic dintre universitati si companii. Capitalul trebuie sa urmeze
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lantul de valoare, adica traseul prin care o resursa devine produs sau serviciu cu valoare mai mare, nu doar sa
finanteze proiecte administrative izolate.

3.7.4. Mobilitate, logistica si conectivitate functionala

Mobilitatea si logistica sunt sistemul circulator al economiei. Ele leaga oamenii, marfurile, informatiile, energia si
deciziile. O economie poate avea resurse, firme si capital, dar daca drumurile, caile ferate, depozitele, porturile,
serviciile logistice si fluxurile digitale functioneaza lent sau fragmentat, productivitatea se pierde intre verigi.

Tn acest model, mobilitatea nu inseamna doar transport de marfa. Ea include deplasarea fortei de munca,
accesul la servicii, conectarea oraselor medii cu ruralul din jur, legatura dintre platformele industriale si nodurile
logistice, accesul la porturi si coridoare europene, precum si urmarirea digitala a fluxurilor. De aceea, termenul
corect este ,mobilitate, logistica si conectivitate functionala”, nu simpla infrastructura.

Privita regional, Romania trebuie citita prin coridoare economice. Dunarea si Portul Constanta sunt coridoare de
comert, procesare si export. Axele vestice sunt coridoare de integrare industriala. Coridoarele interne care leagé
sudul agricol, estul cu multe gospodarii rurale si marile centre urbane trebuie tratate ca fluxuri economice, nu
doar ca proiecte de transport. Cand un cluster rural se afla la 80—100 km de o piata urbana, timpul de livrare,
costul transportului si depozitarea frigorifica devin variabile economice decisive.

Instrumentele bune sunt cele care reduc timpul si costul tranzactiei economice: noduri logistice, lant frigorific,
depozitare, legaturi feroviare si rutiere catre platforme productive, sisteme digitale compatibile, centre de
consolidare a loturilor si servicii logistice pentru IMM-uri. Cand mobilitatea si logistica sunt tratate corect, ele nu
doar muta marfa. Ele reorganizeaza teritoriul in jurul economiei reale.

3.7.5. Cum se leaga acceleratorii de cele trei motoare

Acceleratorii obligatorii nu trebuie administrati ca programe separate, fara legatura intre ele. Ei trebuie proiectati
in jurul celor trei motoare. In agricultura dual3, energia sustine procesarea si depozitarea la frig, capitalizarea
finanteaza cooperativele, platformele si microprocesarea, iar logistica leaga gospodaria, platforma si piata
urban. In reindustrializare, energia influenteaza costul de productie, capitalizarea arata daca furnizorii locali pot
creste, iar mobilitatea stabileste cét de repede se pot conecta la coridoarele europene. in cercetarea aplicata si
digitalizare, energia si conectivitatea sustin infrastructura tehnologica, capitalizarea ajuta firmele sa se extinda,
iar mobilitatea leaga universitatea, firma, centrul de testare si piata. Pe scurt, acceleratorii sunt mecanismul prin
care motoarele devin aplicabile.

La acestea se adauga un accelerator pe care Romania nu il mai poate trata ca pe o problema secundara:
capitalul uman disponibil, adaptabil si verificat rapid. Capitalul uman inseamna oamenii, competentele,
experienta si capacitatea lor de a lucra productiv. Deficitul de oameni si de competente nu poate fi rezolvat doar
prin programe lungi de formare. Romania are nevoie si de un sistem rapid de identificare si recunoastere a
competentelor practice: daca o persoana poate demonstra ca stie sa execute corect o operatiune manuala,
tehnica sau intelectuala, aceasta competenta trebuie validata rapid si completata prin module scurte de teorie,
sigurantd, standarde si conformare. Astfel, economia reduce distanta dintre potential si productivitate.

Acest mecanism nu inlocuieste formarea duala, liceul tehnologic, universitatea sau reconversia profesionala de
durata. Le completeaza. Este util mai ales pentru persoane care schimba meseria, pentru romani care revin din
strainatate, pentru competente dobandite informal, pentru lucratori maturi si pentru intrarea rapida in activitati
unde piata cere executie verificabild, nu trasee birocratice lungi.

In acelasi timp, inteligenta artificiald operationald — adica inteligenta artificiala folosita direct in activitatea
curenta — trebuie tratata ca accelerator transversal al tuturor celor trei motoare. Ea conteaza atunci cand reduce
costul, timpul si eroarea: anticiparea defectarii utilajelor, controlul calitatii, prognoza cererii si a stocurilor,
optimizarea consumului de energie, trasabilitatea agroalimentara, alegerea rutelor logistice, sprijin pentru
respectarea regulilor si analiza rapida a datelor de executie. Roménia nu are nevoie de digitalizare decorativa, ci
de tehnologie legata direct de productivitate, furnizare si guvernare.
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3.7.6. Tabel de sinteza — acceleratorii obligatorii

Accelerator

Functie economica

Unde loveste direct

Logica regionala

Indicatori de control

Energie competitiva

Scade costul produselor,
face investitiile mai
previzibile si permite
procesare, productie i
servicii industriale.

procesare agroalimentara,
industrie, depozitare
frigorifica si centre
logistice

coridoare industriale, sud
si sud-est agricol, noduri
urbane si rurale unde se
produce valoare

costul energiei pe produs,
continuitatea alimentarii,

ponderea energiei folosite
pentru activitati productive

Capitalizare interna

Transforma economisirea,
garantiile si creditul in
investitii productive si
firme mai solide financiar.

IMM-uri furnizor, clustere,
inovare, procesare Si
servicii industriale

regiuni unde exista firme,
furnizori si potential de
crestere economica locala

credit pentru investitii,
capital propriu, listari la
bursg, factoring, leasing si
capital de risc

Mobilitate si logistica

Reduce timpul si costul
transportului, leaga
producétorii de piete si
face teritoriul mai
functional economic.

colectare, distributie,
export, naveta fortei de
munca si integrare
regionala

regiuni legate prin
coridoare, noduri logistice,
platforme industriale si
piete urbane

timp de livrare, cost
logistic, capacitate de
depozitare la frig si acces
la noduri economice

Motoarele muta economia; acceleratorii decid daca ea chiar porneste.

3.8. Geografia motoarelor de crestere
Regiuni, coridoare economice si noduri-ancora

Geografia motoarelor de crestere nu poate fi gandita la fel pentru toata tara. Romania are regiuni foarte diferite:
unele au industrie si universitati puternice, altele au agricultura importanta, porturi, logistica, resurse energetice
sau orase medii cu potential. De aceea, modelul economic trebuie sa lucreze cu trei idei simple: regiunea,

coridorul economic si nodul-ancora. Regiunea arata baza locala. Coridorul economic arata traseul pe care circula
oameni, marfuri, servicii, energie si investitii. Nodul-ancora este locul care concentreaza suficienta activitate
pentru a trage dupa el firme, furnizori si competente.

3.8.1. Metoda: regiune + coridor economic + nod-ancora

Regiunea ofera baza teritoriala: resurse, specializari economice, universitati, oameni disponibili, firme existente si
traditii productive. Coridorul economic ofera fluxul: drumuri, cale ferata, porturi, depozite, logistica, acces la piete
si legaturi cu alte regiuni sau cu exteriorul. Nodul-ancora ofera masa critica, adica locul unde se stréng suficient
capital, competente, cerere si furnizori pentru ca un proiect economic s& nu rdmana izolat.

Prin aceasta metoda, cele trei motoare se asaza diferit pe teritoriul Roméniei:

1. Motorul | — politica agricold duala — se organizeaza in jurul zonelor agricole, al clusterelor
rurale, al centrelor de colectare si procesare, al depozitarii frigorifice si al legaturilor cétre
orasele care pot cumpara produse locale.

2. Motorul Il — reindustrializarea post-industrialda — se organizeaza in jurul platformelor
industriale, al oraselor cu traditie manufacturierd, al furnizorilor locali si al coridoarelor de
export.

3. Motorul Ill — cercetare aplicata, digitalizare si transfer tehnologic — se organizeaza in jurul

universitatilor, institutelor, firmelor tehnologice si nodurilor care pot duce solutiile noi catre
industrie, agricultura si administratie.

3.8.2. Coridoarele economice majore

Geografia economica a Romaniei poate fi citita prin sase coridoare mari. Acestea nu acoperd toate legaturile
locale, dar arata principalele directii pe care se pot misca productia, procesarea, logistica, exportul, capitalul si
oamenii.

Coridor economic Functie dominanta Noduri-ancora Motoare prioritare

Coridorul Vest-Centru—
Bucuresti-Constanta

axa principala pentru industrie,
logistica, servicii si export

Arad, Timisoara, Deva, Sibiu,
Brasov, Ploiesti, Bucuresti,
Constanta

Motorul Il si Motorul Ill; sprijind
Motorul | prin logistica si acces la
piata
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Coridor economic

Functie dominanta

Noduri-ancora

Motoare prioritare

Coridorul Nord-Vest—-Centru

industrie, logistica, procesare
agroalimentara si inovare
aplicata

Oradea, Cluj-Napoca, Targu
Mures, Alba lulia, Brasov

Motorul Il si Motorul IIl; Motorul |
prin procesare agroalimentara

Coridorul Moldovei

agricultura, procesare
agroalimentard, IT si legaturi mai
bune cu piata interng

Suceava, lasi, Bacau, Roman,
Focsani, Galati

Motorul | si Motorul [1l; Motorul |1
selectiv, acolo unde exista baza
industriala

Coridorul Dunarii

agroindustrie, energie, transport
pe Dundre, industrie si export

Drobeta-Turnu Severin, Craiova,
Turnu Magurele, Giurgiu,
Calarasi, Braila, Galati, Tulcea

Motorul | si Motorul II; accelerare
prin mobilitate, logistica si
energie

Coridorul Mérii Negre si al
Portului Constanta

export, import strategic, energie,
petrochimie, cereale si logistica
portuara

Constanta, Medgidia, Navodari,
Tulcea, Galati, Braila

Motorul | si Motorul II; sprijin
transversal pentru toate
motoarele

Coridorul Capitalei si al cercului
metropolitan extins

cerere mare, finantare, inovare,
servicii avansate si conectare cu
furnizori

Bucuresti, lIifov, Ploiesti,
Térgoviste, Giurgiu, Pitesti

Motorul Il si Motorul Il; piata
finala pentru Motorul |

3.8.3. Profil regional — unde se asaza fiecare motor

Profilul regional arata unde se pot aseza mai realist cele trei motoare ale cresterii. El nu trebuie citit ca o
impartire rigida a tarii, ci ca o harta de lucru: fiecare regiune are un avantaj principal, cateva noduri-ancora i
legaturi cu anumite coridoare economice. In practica, unele regiuni trag mai mult prin industrie, altele prin
agricultura si procesare, altele prin cercetare, servicii avansate si digitalizare.

Regiune Mqtor(e) Noduri-ancora Coridoare relevante | Avantaj competitiv Obsew?t"f
dominant(e) strategica
. . potrivita pentru
. ) md.us.t”? ’ lT’. .« | furnizori industriali,
Oradea, Cluj- Nord-Vest-Centru; logistica, universitati servicii tehnice i
Nord-Vest Il +11I; | selectiv Napoca, Bistrita, Vest-Centru- si apropiere de rocesare ;
Satu Mare, Zalau Constanta pietele vest- p . ;
: CUTODENG agroalimentara de
P calitate
industrie, oate lega industria
Brasov, Sibiu, Targu | Nord-Vest-Centru; echipamente, auto, zvansatg de
Centru I+ 1lI; I pe nise Mures, Alba lulia, Vest-Centru— aerospatial, o
’ 0 T . cercetare aplicata si
Medias Constanta universitati, lemn si S ;
bioeconomie servicii tehnice
industrie auto, foarte potrivita
_— - Vest-Centru- componente, pentru legarea
Il dominant; Il de Timisoara, Arad, Bucuresti- L . . !
Vest } . " . S « logistica, apropiere fabricilor mari de
suport; | selectiv Lugoj, Resita, Deva Constanta; Dunrea de UE s cultura iele de IMM-uri
de vest de UE si culturé retele de -uri
industriala furnizoare
agricultura prioritate pentru
| dominant; Il in polii | lasi, Suceava, importanta, resurse :lurztslri;entare s
Nord-Est universitari; Il Bacau, Roman, Coridorul Moldovei umane, universitate Ieg area lor de ;
selectiv Botosani, Vaslui puternica la lasi si IT | . 9 logistic si
in dezvoltare m_ovare, ogistica si
piete urbane
ort cereale regiune importanta
Constanta, Galati, Marea Neagra; %etélur o s7antier pentru export,
Sud-Est I+ 11; Il selectiv Bréila, Tulcea, Dunérea; Vest- gre, santi procesare
< naval, logistica si . <
Buzau Centru-Constanta eneraie ' agroalimentard si
9 economie maritima
o Bucuresti-Pitesti- . ) )
Pitesti-Mioveni, Ploiesti-Dunare: auto, petrochimie, poate lega industria
Sud-Muntenia Il +1: Il de suport PIVchvestl,lTargov@e, legaturi cu agncu}tura mare si mare, agromdustpa
' Célarasi, Slobozia, Constanta apropiere de piata si cererea ridicata a
Alexandria ’ Bucurestiului capitalei
Bucuresti. lifov cercetare-dezvoltare, | trebuie sa fie centru
Il dominant; Il si | . e i servicii avansate, de capital, cercetare
. . S Magurele, platforme . I . o )
Bucuresti-llfov prin cerere i tehnolo iée S Coridorul Capitalei finantare, sedii de si coordonare, nu
coordonare universﬁare ’ companii si piata inlocuitor pentru
mare productia din teritoriu

38




Regiune Mqtor(e) Noduri-ancora Coridoare relevante | Avantaj competitiv Observ?t{e
dominant(e) strategica
Craiova, Slatina potrivita pentry
’ ’ Dunarea; legaturi auto, metalurgie, combinarea
. . . Drobeta-Turnu o o . . o . . _—
Sud-Vest Oltenia I+ 1; 11l selectiv A catre Bucuresti si energie, agricultura industriei, energiei si
Severin, Ramnicu T L . ;
N A X Vest si chimie procesarii
Vélcea, Targu Jiu ' 1
agroalimentare

3.8.4. Logica nodurilor-ancora

Nodul-ancora nu este doar un oras mare. Este locul unde pot fi conectate cererea, productia, furnizorii,
competentele, mobilitatea si finantarea. In practica modelului economic, un nod-ancora trebuie sa indeplineasca
cinci conditii:

sa aiba o baza productiva sau o capacitate clara de a o construi;

sa poata genera sau absorbi retele de furnizori IMM;

sa fie conectat la un coridor economic functional;

s& aiba acces la competente, formare si, unde este cazul, cercetare aplicata;

sa aiba o logica de piata: consum intern, procesare, export sau servicii industriale.

In Motorul I, nodurile-ancora sunt orase agroalimentare, piete urbane de proximitate, platforme de colectare,
depozitare, frig si procesare. in Motorul Il, nodurile-ancora sunt platforme industriale, parcuri si orase
manufacturiere. In Motorul lll, nodurile-ancora sunt universitti, institute, platforme tehnologice si orase cu
densitate de servicii avansate.

A

3.8.5. Prioritati regionale de prim val, 2027-2030
Pentru primul ciclu de executie, prioritatile pot fi ordonate astfel:

1. Nord-Est si Sud-Est: pilotarea clusterelor agroalimentare integrate si a coridoarelor de logistica rece
pentru Motorul 1.

2. Vest, Centru si Sud-Muntenia: densificarea furnizorilor industriali si a serviciilor industriale avansate
pentru Motorul II.

3. Bucuresti-lifov, Cluj-Napoca, lasi, Timisoara, Brasov, Targu Mures: noduri de transfer tehnologic si
cercetare aplicata pentru Motorul IlI.

4, Sud-Vest Oltenia si Dunarea inferioara: mix de agro-procesare, energie si reindustrializare cu logica de
coridor.
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3.8.6. Harta logica a motoarelor de crestere

Distributia regionala a motoarelor de crestere

Organizare regionald pe resurse, competente, coridoare si noduri-ancora.

Nord-Vest Nord-Est

Motorul | Oradea — @ CIUJ;-Napoca ®
politica agricold duald \ ® o
si agro-procesare / )
Arad |
Motorul Il Centru Ry Baciu
reindustrializare Sibiu F,S‘)
post-industriald Brasov /\f)
Vest . — . -\
Motorul Il @ )g
cercetare aplicatd, oc
digitalizare i Timisoara ,,Jr/\\/f \,/\,v,g
transfer tehnologic >4 M”/Mlm\ B
Pitesti-Mioveni — @ B S Galati
Ploiesti - [ N
@) coridor economic Sud-Vest { Tl \’L,\ Bréila
; Sud-Muntenia . S
® nod-ancoré Oltenia
i . - Bucuresti /

? ’ Bucuresti-Ilfov \= Constanta
s WW

Fig. 3.4 — Distributia regionald a motoarelor de crestere

3.8.7. Concluzie de lucru

Geografia motoarelor de crestere arata ca modelul economic al Roméniei nu poate fi executat printr-o singura
reteta teritoriala. El cere diferentiere inteligenta. Unele regiuni trebuie sa traga prin agro-procesare si organizarea
gospodariilor; altele prin retele industriale si furnizori; altele prin transfer tehnologic si servicii avansate. Coerenta
modelului nu vine din uniformitate, ci din articularea acestor diferente intr-o retea nationald de coridoare
economice si noduri-ancora.

3.9. Lectii externe si modele de buna practica
Mecanisme transferabile, nu modele de imitat mecanic

Acest capitol nu cauta tari-model de copiat, ci mecanisme de politica economica si de organizare productiva care
pot fi adaptate inteligent la conditile Roméniei. Criteriul de selectie nu este prestigiul unei economii, ci utilitatea
concreta pentru cele trei motoare ale cresterii, pentru acceleratorii deja definiti si pentru geografia regiuni +
coridoare economice + noduri-ancora.

3.9.1. De ce Romania are nevoie de lectii externe, nu de imitatie externa

In aceasta sectiune, comparatia internationala serveste un scop strict practic: sa arate ce tip de mecanism
institutional, productiv sau tehnologic a functionat in alte contexte si in ce masura poate fi tradus in Romania. Nu
interesul turistic pentru modele externe trebuie sa ghideze analiza, ci filtrul utilittii strategice.
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— Preluam mecanisme care densifica furnizorii locali, ridica productivitatea si maresc complexitatea
economica.

— Adaptam acele instrumente care depind de institutii, geografie, dimensiunea pietei sau cultura economica.

— Respingem transplanturile mecanice care produc enclave, costuri publice mari si foarte putina valoare
ramasa in Romania.

Aceasta abordare este coerentd cu diagnosticul OECD pentru Roménia: integrarea in pietele globale a adus
productivitate, transferuri de tehnologie si acces la piete, dar raméne loc semnificativ pentru intarirea legaturilor
dintre investitorii straini si firmele locale si pentru cresterea continutului de valoare adiugata interna in comert. In
2024, firmele controlate din exterior au generat 70% din exporturile de bunuri si 80% din exporturile de bunuri
manufacturate; concluzia corecta nu este respingerea capitalului extern, ci cresterea capacitatii interne de
absorbtie si de conectare productiva. (OECD, 2026.)

3.9.2. Polonia — industrializare, agroindustrie si absorbtie inteligenta a capitalului extern

Polonia este relevanta nu pentru ca ar oferi o retetd completa de importat, ci pentru ca a combinat cateva
mecanisme pe care Romania le poate folosi util: industrializare regionala, atragerea investitorilor in jurul unor
zone si lanturi de valoare, infrastructura pusa in slujba productiei si o agroindustrie capabila sa lege baza
agricola de procesare si export.

Mecanismul central care merita preluat este acesta:
— capitalul extern este tratat ca accelerator al unei baze productive si logistice interne, nu ca substitut pentru
ea;
— investitiile sunt orientate catre sectoare, regiuni si lanturi de valoare, nu lasate complet in voia hazardului;
— legaturile cu furnizorii locali si infrastructura economica sunt parte a politicii, nu efecte secundare sperate.

OECD arata ca politica industriala a Poloniei s-a construit in jurul atragerii investitorilor in zone economice
speciale, cu infrastructurd, finantari nerambursabile si stimulente fiscale orientate catre sectoare, regiuni sau
lanturi de valoare. Lectia utild pentru Romania este ca investitiile straine directe pot fi administrate strategic, nu
doar contabilizat festiv. in acelasi timp, mecanismul polonez confirma ¢4 infrastructura si conectivitatea
productive conteaza la fel de mult ca stimulentele fiscale.

Ce este transferabil in Romania:
— regimul de dezvoltarea furnizorilor locali asociat investitiilor mari;
— folosirea fondurilor publice si europene pentru conectivitate productiva, nu pentru consum administrativ;
— legarea agriculturii mari de lanturi agroindustriale interne si de exportul de produse finite.
Ce nu trebuie copiat mecanic:
— dimensiunea pietei poloneze si baza demografica nu se reproduc;
— calendarul istoric al industrializérii si al integrarii europene a fost diferit;

— dependenta excesiva de investitii mari fara urcare tehnologica si comerciala locald ar produce in Romania
enclave, nu ecosisteme.
Aplicabilitatea cea mai clara pentru Romania apare in Vest, Centru si Sud-Muntenia, pe axa Vest-Centru-
Bucuresti-Constanta, dar si in Nord-Est si Sud-Est pentru transformarea agriculturii mari in agroindustrie si
export procesat.

3.9.3. Cehia, Austria si Slovenia — industrie densa, furnizori locali si export sofisticat

Aceste trei economii nu sunt identice, dar ilustreaza aceeasi familie de mecanisme: densitate industriala mare,
cultura a furnizorului, formare tehnica solida si orientare catre exporturi manufacturiere sau tehnologice
sofisticate. Pentru Roménia, interesul principal nu este copierea structurilor lor productive, ci intelegerea modului
in care un nod industrial mare poate genera o retea densa de IMM-uri furnizoare.

Lectiile comparate sunt distincte:
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— Cehia arata puterea unei baze manufacturiere dense si rolul formarii tehnice; OECD recomanda reformarea
educatiei si formarii profesionale si extinderea invatarii bazate pe munca pentru a reduce nepotrivirile de
competente.

— Austria arata cum pot coexista industrie, capital local, competente si export de nisa intr-un teritoriu bine
organizat.

— Slovenia arata ca o economie relativ mica poate obtine specializare si calitate industriala fara a abandona
coerenta interna dintre productie si export.

Mecanismul central transferabil este:

- nod industrial mare + academie de furnizori + certificare + educatia si formarea profesionala + orientare
spre export sofisticat.

- Cu alte cuvinte, reindustrializarea nu se rezuma la uzina, ci creeaza competente, servicii industriale,
standarde si disciplina de livrare.

Ce este transferabil in Romania:
— academii de furnizori si programe de pregatire a furnizorilor pentru intrarea in lanturi de valoare;

- invatdmant dual si educatia si formarea profesionala legate direct de firme si de nevoile platformelor
industriale;

— specializare regionala si servicii industriale avansate in jurul nodurilor mari.

Ce nu trebuie copiat mecanic:
— subcontractarea fara urcare tehnologicé si comerciala si fara continut local romanesc;
— dependenta de putine ramuri productive fara diversificare si complexitate.

Aplicarea in Romania este evidenta in Vest, Centru si Sud-Muntenia, dar si in Sud-Vest Oltenia, acolo unde
existd baze industriale mari sau recuperabile si pot fi construite retele de furnizori IMM.

3.9.4. Nordul ltaliei — districte productive, specializare locala si retele IMM

Nordul ltaliei este relevant pentru ca ofera un model diferit de industrializare: nu dominat exclusiv de giganti, ci
de districte productive, specializare locala, cooperare si subcontractare densa. Acest model dialogheaza foarte
bine cu ideea romaneasca de nod-ancora, oras mediu si retea de IMM-uri legate de procesare, productie si piata.

Mecanismul central este districtul productiv:
- specializare locala clara;
— proximitate intre firme, competente, furnizori si servicii;
— platforme comune de testare, design, marketing, certificare sau export;
- identitate economica teritoriala, nu doar localizare administrativa.

OECD arata, de exemplu pentru Veneto si pentru alte regiuni italiene, rolul combinarii unei baze manufacturiere
puternice cu elemente de specializare locala si creativitate economica. Tot OECD noteazé pentru Italia rolul
peste medie al IMM-urilor tinere in ocupare, mai ales in manufactura si servicii, ceea ce sustine ideea de
economie densa, nu doar concentrata in corporatii mari.

Ce este transferabil in Romania:
— districte sau clustere productive orientate economic, nu doar declarativ;
— servicii comune de branding, certificare, prototipare si desfacere;
— rolul oraselor medii ca noduri economice, nu doar administrative.
Ce nu trebuie copiat mecanic:
- romantizarea IMM-ului fara standard, disciplina si piata;
— presupunerea falsa ca simpla proximitate produce automat competitivitate.
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Acest model este deosebit de util pentru Nord-Vest, Centru si anumite microregiuni din Nord-Est si Sud-Est, mai
ales acolo unde agro-procesarea, manufactura si orasul mediu se pot combina intr-un district functional.

3.9.5. Danemarca, Olanda si modelele cooperatiste nordice — agricultura, standarde, logistica si
cooperare

Pentru Motorul |, acesta este blocul comparativ cel mai fertil. Danemarca, Olanda si modelele cooperatiste
nordice arata cum productia agricola, cooperarea, standardele, logistica si procesarea pot fi organizate intr-un
sistem coerent. Lectia lor esentiala pentru Romania nu este dimensiunea capitalului sau nivelul institutional deja
atins, ci disciplina cooperarii economice.

Mecanismul central care intereseaza Romania este:
— cooperare fara anularea proprietatii;
— procesare i logistica tratate ca infrastructura economica comuna;
— standardizare si trasabilitate care permit intrarea in piata, nu doar existenta in productie;
- legarea productiei primare de piete si de retail/cooperativa mutuala.

Analizele OECD despre agricultura si lanturile agroalimentare din Tarile de Jos subliniaza rolul institutiilor de
inovare, al logisticii, al trasabilitatii si al legaturii dintre cercetare, productivitate si sustenabilitate. Pentru modelele
mutuale nordice, logica relevanta este aceea a unei organizatii care serveste membrii si comunitatea, nu doar
profitul extras de un investitor extern.

Ce este transferabil in Romania:

— clusterul agroalimentar integrat de proximitate ca mecanism de organizare a gospodariilor si fermelor
familiale;

- platforma locala multiatelier de procesare si logistica rece ca infrastructurad comuna;
— cooperativa mutuala de consum ca interfata intre producétor si piata urbana de proximitate.
Ce nu trebuie copiat mecanic:
— scala de capital si gradul de consolidare institutionala deja existente in Danemarca sau Olanda;
— orice form& de cooperare doar formala, fara guvernanta, disciplind de pret si control al costurilor.

Aplicabilitatea principald in Roménia apare in Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia si in zonele periurbane ale
marilor aglomerari urbane, acolo unde piata de proximitate poate sustine clusterul integrat rural.

3.9.6. Coreea de Sud si Israel — cercetare aplicata, tehnologie si urcare in complexitate

Coreea de Sud si Israel sunt utile pentru Motorul Il nu ca exemple de copiat integral, ci ca demonstratii ca
cercetarea si tehnologia pot fi puse in slujba transformarii structurale daca exista discipling institutionala si
instrumente orientate spre aplicatie.

Mecanismele centrale care merita retinute sunt:

— programe de cercetare si inovare orientate pe misiuni si pe rezultate economice;

— consortii industrie—universitate—institut pentru tehnologie aplicata;

— filtrarea severa a finantarilor prin performanta, aplicabilitate si potential de industrializare;

— sprijinirea adoptarii de tehnologie si a intrarii IMM-urilor traditionale in programe de inovare.
Tn cazul Israelului, OECD arata in mod explicit existenta unor programe de adoptie tehnologica pentru IMM,
inclusiv finantari nerambursabile si servicii de consiliere subventionate, precum Magnet pentru consortii
industrie—academie si MOFET pentru firme manufacturiere. Lectia utild pentru Roménia este cé transferul

tehnologic trebuie dus spre firmele reale, inclusiv spre cele din sectoare traditionale, nu rezervat doar elitelor
tehnologice.
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Pentru Coreea de Sud, literatura recenta despre politicile de inovare industriala si orientarea tot mai explicita
catre inteligenta artificiala si tehnologii strategice confirma ideea unui stat care isi asuma misiuni productive i
tehnologice, nu doar subventii dispersate.

Ce este transferabil in Romania:

— consortii universitate—firma cu obiective industriale clare;

— programe de pregatire a IMM-urilor pentru absorbtie de tehnologie;

— accent pe prototip, testare, licentiere si industrializare, nu pe raportare formala.
Ce nu trebuie copiat mecanic:

- hiper-centralismul si mitologia unei tehnologii rupte de economia reala;

- fetisizarea firmei tehnologice noi in absenta unei baze productive si industriale.

Aplicabilitatea cea mai puternica pentru Roménia este in Bucuresti-llfov, Cluj-Napoca, lasi, Timisoara, Brasov si
Targu Mures, dar numai daca aceste noduri tehnologice sunt legate de Motorul Il si de segmentele avansate ale
Motorului I.

3.9.7. Ce preluam, ce adaptam, ce respingem

Lectii externe si modele de buna practica

Q Preluam a Adaptam e Respingem
d supplier development @ regimul ISD hﬂ enclave fara furnizori locali
e SRR (]
ﬂ academii de furnizori .O. clusterele .o;ﬁ’ agricultura primara
14 fara procesare
f VET real Q specializarea regionala
A
digitalizare decorativa
{ ]
£ :-_ cooperative functionale ',:“ mecanismele mutuale
[% clustere de hartie
o-B logistica productiva ./i/" politica de export
= . i: investitii poluante
consortii universitate-firma programeio-oeacomie mutate periferic
L1 ’ Q tehnologica pentru IMM E

Fig. 3.5 — Preluam, adaptam, respingem

Sinteza capitolului trebuie inteleasa clar. Romania nu are nevoie de fascinatie comparativa, ci de disciplina
comparativa.
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3.9.8. Mecanisme externe relevante pentru motoarele roménesti

Modele externe si mecanisme transferabile

Lectura comparativa a mecanismelor relevante pentru Motorul I, Motorul Il, Motorul Il si acceleratori

o — o
—— >
@ Model extern :ﬂ Motorul | I!r.:, Motorul I é Motorul Il :g Acceleratori

Olanda/ @ cooperative © agrictech @ export sofisticat
@ agro-procesare O fumizori specializafi s i ; @ lant rece
Danemarca o @ consortii ferma-tehnologie
@ logistica @ specializare regionald
s @ furnizori @ specializare regionala
? Germania / @ nise alimentare © VET dual @ consortii tehnologie-firma ° Ip't' . g
; ) ual ogistica
Austria @ calitate ) @ testare . . .
@ supplier development @ energie competitiva
A A . : @ prototipare o it
bl fion @ cooperative © IMM-uri & i export sofisticat
standardizare " S
m @ brand local @ districte industriale o @ specializare regionali
certificare
O certif
i : @ capitalizare
CoreeadeSud/ @ agro-tech @ firma-ancora @ consortii tehnologie-firma o P i .
2 supplier developmen
Taiwan @ procesare @ lant furnizori @ digitalizare B
@ export sofisticat
Polonia / @ procesare g \;]é_r;_lzon @ transfer tehnologic : spe.::jlahzare egienald
HHH Cehia @ logistica . @ testare i
@ supplier development @ export

Ideea-cheie: nu se importd modele ca atare; se transferd mecanisme institutionale
si productive compatibile cu structura economica locala.

Fig. 3.6 — Modele externe si mecanisme transferabile

3.9.9. Concluzie

Lectia comparativa esentiala este simpla: economiile care au urcat nu au facut-o prin entuziasm pentru investitii
sau tehnologie in sine, ci prin mecanisme care au legat capitalul, competentele, furnizorii, infrastructura si
cercetarea intr-un sistem coerent. Aceasta este si miza capitolului de fata pentru Roménia: s& preia
mecanismele care densifica economia interna si sa refuze solutiile care doar ocupa teritoriu fara a lasa in urma
complexitate economica.

3.10. Tabloul de indicatori si tintele 2035 / 2050

3.10.1. Rolul tabloului de indicatori

Un model economic fara indicatori ramane naratiune. Un model economic cu prea multi indicatori, prost alesi,
devine birocratic si orb. Prin urmare, tabloul de bord trebuie s& fie compact, comparabil si relevant pentru cele
trei motoare, pentru acceleratorii obligatorii si pentru geografia regionala deja fixata in capitolele anterioare.

In aceasta logic, indicatorii sunt ordonati pe patru niveluri:

— indicatori macro de transformare, care arata daca economia urca in productivitate, complexitate si disciplina
externa;

— indicatori specifici fiecarui motor, care arata daca agricultura duald, reindustrializarea si cercetarea aplicata
produc efecte reale;

— indicatori teritoriali, care verifica daca transformarea se fixeaza in regiuni, coridoare si noduri-ancora;
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— indicatori de executie, care arata daca statul poate implementa, autoriza, finanta si evalua fara captura si fara

simulacru.

3.10.2. Cum se citesc tintele 2035 / 2050

Tintele nu sunt promisiuni electorale. Ele sunt niveluri orientative necesare pentru functia strategica a modelului:

convergenta reala, capacitate productiva, complexitate economica, securitate alimentara, autonomie energetica
relativa, baza fiscala mai larga si coeziune teritoriala.

Tintele 2035 sunt tinte de transformare vizibila. Tintele 2050 sunt tinte de maturizare structurala. in ambele
cazuri, fiecare indicator trebuie validat ulterior prin evaluarea costurilor, compatibilitate juridica, capacitate
institutionald si etapizare. Unde baza statistica este solida, tinta poate fi exprimata numeric. Unde baza este
incompleta, tinta trebuie exprimata ca interval sau ca prag minim functional.

3.10.3. Tabloul de indicatori: arhitectura de control

Nivel

Domeniu

Indicatori-cheie

Frecventd

Responsabilitate
orientativa

Macro

Convergenté si disciplina

PIB/locuitor PPS; productivitate;
deficit public; cont curent;
investitii productive

trimestrial / anual

Guvern, MF, BNR, INS

Motorul |

Agricultura duala

gospodarii integrate in piata;
efective zootehnice; capacitate
de procesare; produse finite;
logistica rece

anual / sezonier

MADR, INS, ANSVSA

Motorul Il

Reindustrializare

firme integrate n lanturi
europene; exporturi procesate;
continut local; consum
energetic/unitate; servicii
industriale avansate

anual / semestrial

MEAT, INS, BNR

Motorul [l

Cercetare si digitalizare

cheltuieli totale cu
cercetarea-dezvoltarea;
cheltuieli de cercetare-
dezvoltare realizate de
firme; proiecte
universitate—firma;
prototipuri; intensitate
digitala a IMM-urilor;
adoptarea serviciilor
informatice la distanta si
a inteligentei artificiale

anual

MCID, ADR, INS

Acceleratori

Capitalizare, energie,
mobilitate

credit productiv; capitalizare
bursiera; venture capital; pret
energie non-household;
adecvanta retea; timpi logistici

trimestrial / anual

MF, ASF, BNR, ANRE,
MT

Teritorial

Regiuni si noduri

noduri-ancora activate; clustere
functionale; acces la coridoare;
ocupare productiva regionala

anual

Guvern, ministere
sectoriale, ADR-uri

Executie

Capacitate administrativa

timp de autorizare; timp de
certificare; cost per rezultat;
audit de conformitate; proiecte
finalizate

trimestrial / anual

Guvern, autoritati de
reglementare, Curtea de
Conturi
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3.10.4. Tinte orientative 2035 / 2050

Tabelul de mai jos nu inlocuieste programul de guvernare. El fixeaza sensul si pragurile orientative ale
transformarii. Acolo unde exista baza numerica disponibila in materialele proiectului, tinta porneste din acea
baza. Acolo unde baza este incompleta, se exprima ca prag minim sau ca interval de convergenta.

realizata de firme

aplicate

capital

Domeniu Indicator Baza Tinta 2035 Tinta 2050 Metoda de citire
T —
Convergents | PIBflocuitor PPS aprox. 18% din- | g5 1009 din media UE | cel pufin media UE | EPEr €uropean siritm
' media UE ' istoric ajustat
- " < . | aproape de media UE | valoare addugata pe
- productivitatea muncii . convergenta accelerata N « -
Productivitate < . sub media UE 0 sau peste in persoana ocupatd, nu
raportata la media UE spre 85-90% .
sectoarele productive | doar ocupare
YRR
Disciplina deficit public si deficit de | niveluri ridicate si S.Ub 4% din PIB”pentru sub 3% din PIB, cu prag functional compatibil
' . ' fiecare dezechilibru o I i) <
macro cont curent vulnerabile major stabilitate ciclica cu stabilitatea europeana
majoritatea programelor
. - fragmentata si publice legate de portofoliu matur de . .
| . ponderea investitiilor LS ' , ; o se citeste prin efecte
nvestitii M . insuficient productie, procesare, investitii cu efect " .
L care creeaza capacitate ) " o ' ! . economice, nu prin
productive - orientata spre tehnologie sau fiscal, exportator si . .
productiva . . . < ; e absorbtie de fonduri
lanturi valorice infrastructura tehnologic verificabil '
economica
. .. | bazaredusa; minimum 25-30% dintre . . pilotare teritoriala,
M gospodarii si ferme mici < < . ecosisteme regionale ; <
otorul | ; A structura foarte gospodariile active L formalizare graduala si
integrate legal in piata B ..~ | stabile si dense s '
’ fragmentata conectate legal la piaté ' reguli simple
- - crestere clara a urmérire pe verigi:
ponderea productiei sub potential; L L . ; ,
. e L procesarii, furajarii lanturi interne mature | productie, furaje,
Motorul | agricole valorificate export primar ; . A ’ . T
; o interne si valorificarii pe segmente majore | zootehnie, procesare,
intern ridicat ' e
locale distributie
zootehnizare si . < reducerea importurilor raport stabil intre gap-to-target fata de
* decalaj mare fata S L I
Motorul | procesare : ' sensibile si crestere vegetal, zootehnie si | economii agricole central-
. o de potential < S < . '
agroalimentara ; masurabila a procesarii | produse finite europene performante
retele regionale — . I "
. s L - lant frigorific matur in | indicator critic pentru
capacitate de logistica insuficienta si functionale pentru . . .
Motorul | . . . T ' S principalele bazine trecerea de la productie
rece si depozitare inegal distribuita clustere-pilot si orase . - '
' , ' ' agroalimentare la piata
apropiate ’
ponder(?a |ndu§tr|e| baza existenta, dar cre'$tere alvalorn. . ecosisteme se citeste impreuna cu
M prelucratoare si a o adaugate industriale sia | . . , o .
otorul Il L Y insuficient e ) ' industriale regionale productivitatea si exportul
serviciilor industriale o serviciilor tehnice PR
densificata . mature cu valoare adaugata
avansate asociate
pregatirea furnizorilor
IMM-uri furnizor numar limitat de retea nationala de furnizori romanesti cu | pentru intrarea in lanturi
Motorul I integrate in lanturi firme pregatite la furnizori certificati si rol stabil in lanturi de valoare, certificare,
europene standard finantabili regionale contracte si livrare
repetabila
. N exporturi crestere vizibila a N
continut local in ) o o valoare addugatd . .
P importante, dar cu | furnizorilor locali si a . PR indicator de evitare a
Motorul Il exporturile L - o 0 interna ridicata in .
dependenta mare serviciilor romanesti o enclavizarii
manufacturate L ; N ' sectoarele prioritare
de capital extern incluse in export
costuri si « < s . . s
— - . L scadere masurabild a industrie competitiva . .
eficienta energetica intensitate . . : se citeste pe produs si pe
Motorul I ) Lo . consumului de energie energetic la standard ' '
industriala energetica . sector, nu doar agregat
e pe unitate de produs european
variabile
cheltuieli totale pentru aorox. 0.5% din cel putin 2% din PIB, | recuperare graduald
Motorul Il cercetare-dezvoltare PFI)B e cel putin 1,5% din PIB cu pondere privata corelata cu absorbtia in
raportate la PIB consistenta firme
cercetare-dezvoltare dublarea nivelului actual | ecosistem matur proiecte, prototipuri,
Motorul Il mult sub media UE | si crestere a proiectelor | universitate—firmé— contracte, produse si

licente
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Domeniu Indicator Baza Tinta 2035 Tinta 2050 Metoda de citire
digitalizare sisteme ERP,
majoritatea IMM-urilor gial . trasabilitate, servicii
operationala

sub media UE, mai

productive peste pragul

informatice la distanta,

Motorul 11l digitalizarea IMM-urilor P - e I~ normalizata in . . N
ales in firme mici minim de utilizare . P ' securitate cibernetica si
I b agricultura, industrie S L
digitala reald . o inteligenta artificiala
si servicii C
' operationala
adoptarea
|ntg!|gente| aplicatii in mentenanta utilizare curents in
artificiale L predictiva, control de e . reducere de costuri, erori,
Motorul Il . N incipienta . I principalele lanturi e .
operationale in calitate, energie si productive rebuturi si timpi morfi
’ logistica
sectoare g
productive
IMM-uri slab —_—
o . crestere a creditului s T
- . < capitalizate si S : . piata de capital si . S
. capitalizare internd a ) productiv, factoringului, . bilanturi mai solide, nu
Acceleratori : acces limitat la . , = .| finantare de ’
firmelor : leasingului, garantiilor si ' doar sume acordate
finantare . Y S | dezvoltare mature
s capitalului de risc
productiva
. - o contracte si scheme . I
energie competitiva costuri si . ’ energie previzibila, . .
. . T stabile pentru N cost, continuitate, retea si
Acceleratori pentru consumatori predictibilitate . . competitiva si ; . Y
. A procesare, industrie si PSS impact asupra investitiilor
productivi insuficiente AN ' adecvata productiei ’
logistica '
. A I timp de livrare, cost
" e fragmentare si noduri logistice retea nationala de -
. mobilitate, logistica si I . . O . logistic, acces la port,
Acceleratori . ' timpi logistici functionale in coridoare economice - . .
acces la coridoare L i - . cale feratd, depozitare si
ridicati coridoarele prioritare integrate frig '
. minimum céateva noduri retea nationala de firme, locuri de munca
o . R potential inegal, . y DTS . . .
Teritorial noduri-ancora activate ' functionale pe fiecare noduri specializate si | productive, competente si
adesea neconectat ! ) ' ; Y
regiune relevanta conectate investitii
. . . clustere-pilot validate si | clustere stabile, cu se verifica prin contracte,
. clustere agroindustriale | putine clustere cu A I ' PN ot
Teritorial L . . P < extinse n regiunile guvernanta, piata si productie si export, nu
si industriale functionale | masa critica reala - 4 ’ o T
' : prioritare finantare formal
. . reducere substantiala si admmgtrqpe indicator de stat capabil,
) timp de autorizare, - I oS predictibila, S
Executie o - mare si imprevizibil | termene maxime e nu doar de simplificare
’ certificare si finantare ' : digitalizata si e
' ' aplicate R administrativa
verificabila
. . standard de evaluare | raport intre bani publici,
. ' obligatoriu pentru Y BN
Executie cost per rezultat rar calculat riguros . pentru toate politicile | rezultate economice si
’ programele majore ) . s
productive capacitate creata
audit combinat: .
. . . . mecanism permanent . e
. audit de conformitate si . legalitate, cost, rezultat P previne captura, risipa i
Executie . * dominant formal . - de invatare B
; impact si compatibilitate institutionals raportarea decorativa

europeana
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EXECUTIE
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Tablou de bord strategic al modelului economic

Macro « motoare ¢ teritoriu « executie

1. Convergenta — PIB/locuitor PPS

2. Productivif — productivif muncii / media UE

3. Disciplina macro — deficit public + deficit de cont curent

integrate legal in piata

Tints 2035 Tints 2050

baza redusd; 25-30% dintre ecosisteme
structura gospodériile active regionale stabile
fragmentata conectate legal la piata si dense

vﬂ Citire: formalizare graduala si pilotare teritoriala

Tinta 2035 Tinta 2050 Tinta 2035 Tinta 2050 Bazi Tints 2035 Tinta 2050
aprox. 78% 95-100% cel putin sub 85-90% aprosgede ':‘ef’ia L niveluri ridicate sub 4% s‘:; ‘::::.’: ;'eB‘
5 ¥ 3 % < : " ; sau peste in + o . il
din media UE din media UE | media UE media UE din media UE seiibarela sroduciiie si vulnerabile l din PIB ciclica
@ Citire: reper european si ritm istoric ajustat & Citire: valoare addugatd pe persoana ocupatd e Citire: prag { ibil cu
1. Motorul | — gospodarii si ferme mici 2. Motorul Il — IMM-uri furnizor integrate | B P 5
9950 # 9 3. Motorul lll — cercetare-dezvoltare totala / PIB

in lanturi europene

Bazi Tintd 2035 Tintd 2050

numar limitat | reteq nationald de | furnizori roménesti

e frme | fumnizor certficati S rolistaBilh
standard sifinantabili | lanturi regi

@ Citire: certificare, contracte si livrare repetabila

e | wazs | Twaz0

cel putin 2% din PIB,
cu pondete privata
consistentad

aprox. 0,5%
din PIB

cel putin 1,5%
din PIB

A Citire: recuperare graduali corelatd cu absorbtia in firme
\ J

1. Mobilitate si logistica / acces la coridoare

Tints 2035 Tintd 2050

fragmentare si noduri logistice retea national3
timpi logistici functionale in de coridoare
ridicati coridoarele prioritare | economice integrate

MR Citire: timp de livrare, cost logistic si acces multimodal

2. Noduri-ancora activate

Bazd Tinta 2035 Tintd 2050
potential inegal, cateva noduri retea nationala

adesea functionale in de noduri
fiecare regiune specializate si

neconscat relevantd conectate

gl Citire: firme, competente, investitii si locuri de muncé

3. Clustere agroindustriale si industriale functionale

Tinté 2035 Tintd 2050

putine clustere
cu masa critica
reald

clustere-pilot
validate si
extinse

clustere stabile,
cu guvernanta,
piata si finantare

H citire: contracte, productie si export

1. Timp de autorizare, certificare si finantare

Tints 2035 Tints 2050

administratie
predictibila,

digitalizata si
verificabild

reducere substantiald;
termene maxime
aplicate

mare si
imprevizibil

@ Citire: indicator de stat capabil

2. Cost per rezultat

Tt 2035 | T s0 |

obligatoriu pentru
programele
majore

Bazd

standard de evaluare |
pentru toate
politicile productive ‘

rar calculat
riguros

will Citire: raport intre bani publici, rezultate si capacitate creati

Q citire: previne captura, risipa si raportarea decorativa
)

3. Audit de conformitate si impact

Baza Tinta 2035 Tintd 2050

i + cost + ism p
cominant rezultat + de invatare
formal ibilitate UE PRl egndnd

Dashboard-ul se citeste ca traiectorie strategica: macro stabilizeaza, motoarele produc, teritoriul organizeaza, executia livreaza.

Fig. 3.7 — Tablou de bord strategic al modelului economic

3.10.5. Indicatorii teritoriali si problema concentratiei

Modelul economic esueaza daca produce numai insule performante si un teritoriu inert in jurul lor. De aceea, pe
langa indicatorii macro si sectoriali, este obligatoriu un set de indicatori teritoriali care s& urmareasca difuzia: cate

noduri-ancora devin functionale, cate clustere ies din stadiul declarativ, cati furnizori IMM intra in lanturi reale,
care este accesul la coridoare si ce ocupare productiva se fixeaza in regiuni.

— Bucuresti-llfov si marile centre universitare trebuie citite ca motoare de difuzie, nu ca enclave autosuficiente;

— regiunile cu baza agricola mare trebuie urmarite prin integrare in piata, procesare, frig si logistica, nu doar prin
productie bruta;

— regiunile industriale trebuie urmarite prin furnizori locali, servicii industriale si continut intern, nu doar prin
exporturi brute ale firmelor-ancora.

3.10.6. Indicatorii de executie: unde se rupe modelul in practica

Multe modele bune cad nu la idee, ci la executie. De aceea, partea cea mai practica a tabloului de indicatori este

si cea mai sensibila politic: timpul de autorizare, timpul de certificare, costul birocratic, ritmul de contractare,
procentul proiectelor finalizate, rata de absorbtie efectiva si calitatea auditului de rezultat. Acesti indicatori arata
daca statul ajutd modelul economic sau il blocheaza prin intérziere, formalism si lipsa de raspundere.

— daca programele pentru furnizori locali exista pe hartie, dar firmele nu pot obtine autorizari si certificari la timp,
modelul esueaza;

— daca digitalizarea este raportata ca achizitie, nu ca reducere de cost si timp, indicatorul minte;
— daca statul numara bani cheltuiti si nu rezultate, tabloul de bord devine decor administrativ.

3.10.7. Indicatori de alarma strategica

Indicatorii de alarma strategica sunt semnale timpurii cd modelul economic nu produce transformarea urmarita
sau ca unul dintre motoare se blocheaza inainte de a genera efecte structurale. Ei nu trebuie confundati cu
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indicatorii obisnuiti de performanta. Indicatorii de performanta arata progresul; indicatorii de alarma arata
devierea. Rolul lor este sa oblige statul sa corecteze directia inainte ca vulnerabilitatea sa devina criza.

Domeniu Indicator de alarma Semnificatie Reactie necesara

Deficitul de cont curent rdméane Economia consuma mai mult decét Recalibrare a politicilor de investitii, export,
Macro ridicat Tn paralel cu cresterea produce si nu transforma crestereain | substituire inteligenta a importurilor si disciplina

consumului capacitate interna. fiscala.

Exportul de materie prima Agricultura raméne jos in lantul valoric, , . .

s ; ae | o S ' Corectarea stimulentelor pentru furaje, zootehnie,
Motorul | agricola creste mai repede decét | iar Romania continua sa cumpere . G
; " : . procesare, depozitare si logistica rece.
procesarea interna produse procesate din exterior. '
Conditionarea sprijinului public de programe de

Motorul Il Investitile mari nu cresc numéarul | Apare enclavizarea: exporturi mari, dar | pregatire a furnizorilor pentru intrarea in lanturi de

furnizorilor locali valoare internd redusa. valoare, transfer tehnologic si continut local

verificabil.
Cheltuielile de cercetare cresc, . . . ) . I
o Finantarea cercetarii nu se transforma | Mutarea finantarii spre consortii aplicate, platforme

Motorul Il dar prototipurile si contractelecu | . " 7 L . ’ e PR

' . 4 N in aplicatii economice. de testare, contracte cu firme si rezultate verificabile.

firme raman putine ' '

Creditul productiv nu creste, iar Firmele roménesti nu pot investi, nu . " . . . .

. o ) . iy AN Activarea garantiilor, factoringului, leasingului,
Acceleratori | capitalizarea firmelor ramane pot livra la scara si nu pot intra in . - .
= , . * fondurilor de investitii si pietei de capital.

slaba lanturi valorice. R
Teritorial Cresterea se concentreaza in Modelul nu produce coeziune si lasa Reorientarea investitiilor spre noduri-ancora

putine insule urbane regiuni intregi in afara transformarii. regionale, orase medii si coridoare economice.
Executie Timpul de autorizare, certificare Statul devine frana, nu accelerator al Termene maxime, digitalizare reala, raspundere

' si platd ramane imprevizibil modelului economic. institutionald si audit de proces.

Regula de guvernanta trebuie sa fie simpla: daca un indicator de alarma persisté doua perioade consecutive de
raportare, programul asociat intra in revizuire tehnica; daca persista trei perioade consecutive, finantarea,
instrumentele si responsabilitatile institutionale trebuie reconfigurate.

3.10.8. Monitorizare si responsabilitate institutionala

Tabloul de indicatori are valoare numai daca este legat de un mecanism institutional de monitorizare, revizuire i
raspundere. Fara acest mecanism, indicatorii rAman o anexa statistica, iar tintele 2035 / 2050 risca s& devina
simple repere declarative. Monitorizarea trebuie sa transforme modelul economic intr-un sistem de invatare
publica: statul verifica periodic ce functioneaza, ce nu functioneaza si ce trebuie corectat.

Nivel Functie Instrumente Rezultat asteptat
Coordonare Asigura coerenta dintre cele trei comitet interministerial, calendar anual de | evitarea fragmentérii si mentinerea
strategica motoare, acceleratori si tintele macro. prioritati, raport strategic national directiei modelului economic

. . . planuri sectoriale, bugete multianuale, legarea finantarii de productie,
Executie Transforma indicatorii in programe, SR I .
L R e ghiduri de finantare, termene de procesare, capitalizare, tehnologie si
sectoriala bugete, norme si proiecte aplicabile. ; ’ v
' implementare rezultate
- Urmareste evolutia indicatorilor si C o N iy e
Monitorizare 1 ’ : ; date INS, date administrative, raportari identificarea rapida a intarzierilor si
C compara rezultatele cu tintele 2035 / . . . Do : ’
statistica 2050 * trimestriale si anuale, tablouri regionale abaterilor
- - . . . audit de performanta, evaluare cost— o .
Audit si Verifica legalitatea, costul, impactul si p g ” reducerea risipei, a capturii
' - ’ rezultat, evaluare de impact, verificare ex- | .~ .0 . . .
evaluare eficienta programelor. post institutionale si a raportarii decorative
- Corecteaza programele care nu produc - « - .
Revizuire X revizuire anuald, evaluare la trei ani, adaptarea modelului fara
s rezultate sau care au devenit ) R I
strategica neadecvate reconfigurare bugetara si institutionald abandonarea obiectivelor de fond

Regula de baza trebuie sa fie urmatoarea: niciun program major asociat modelului economic nu trebuie evaluat
doar prin sumele cheltuite sau prin rata de absorbtie. Evaluarea trebuie s& urmareasca efectul economic real:
capacitate productiva creat, firme intarite, valoare adaugata ramasa in tara, reducerea unor importuri
vulnerabile, cresterea exporturilor cu valoare mai mare, productivitate, locuri de munca productive si venituri

fiscale stabile.

3.10.9. Concluzie de lucru

Acest tablou de indicatori separa doua lucruri pe care politica romaneasca le confunda frecvent: directia si
promisiunea. Directia se masoara prin productivitate, complexitate, integrare interna, disciplina macroeconomica,
rezultate teritoriale si capacitate de executie. Promisiunea se masoara prin retorica. Un model economic devine
serios in clipa in care poate spune nu doar unde vrea sa ajunga, ci si cum va sti ca a ajuns.
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3.11. Filtrele de executie si investitiile utile modelului national

Aceasta sectiune muta analiza din registrul doctrinar in registrul selectiei strategice. Dupa definirea motoarelor, a
acceleratorilor, a geografiei si a lectiilor externe, intrebarea decisiva nu mai este ce suna bine intr-un program
economic, ci ce merita cu adevarat sa intre in regim strategic. Roménia nu are nevoie de investitii multe in
abstract, ci de investitii compatibile cu modelul sau economic: productive, absorbante de furnizori locali,
compatibile cu mediul si capabile sa lase in tara competente, baza fiscala si complexitate economica.

De aceea, filtrul de executie devine parte a modelului, nu anexa birocratica. El separa proiectul util de proiectul
spectaculos, investitia care ridica economia de investitia care doar ocupa teritoriu, consuma resurse sau creeaza
enclave cu legaturi slabe in economia romaneasca.

3.11.1. De ce sunt necesare filtrele de executie

Fara un filtru dur, statul cade usor in trei erori clasice ale dezvoltarii periferice: finanteaza vizibilitatea in locul
productivitatii, confunda intrarea capitalului cu acumularea de capacitate interna si trateaza orice investitie mare
ca succes inainte sa verifice ce ramane efectiv in economie. Un model economic matur nu isi permite aceasta
naivitate. El trebuie sa poata raspunde, inainte de alocare, la intrebari simple si incomode: cine produce, cine
furnizeaza, cine invata, cine exporta, cine rdméne si cine suporta costurile de mediu si sociale.

Filtrul de executie are tocmai aceasta functie: nu blocheaza initiativa, dar o trece printr-un regim de proba. El
obliga proiectul sa dovedeasca utilitatea economica, teritoriala, sociala si juridica inainte de a primi statutul de
investitie strategica.

3.11.2. Testul de utilitate strategica

Pentru acest document, orice proiect, investitie sau program care aspira la statutul de instrument strategic
trebuie sa treaca opt intrebari. Ele nu sunt decorative. Daca raspunsul este slab la mai multe dintre ele, proiectul
nu intra in nucleul modelului national, chiar daca are vizibilitate mediatica sau sustinere conjuncturala.

— Ridica productivitatea si reduce costul structural al economiei sau doar adaugé volum fara disciplina
economica?

— Creste complexitatea economica, adica adaugé capabilitati, furnizori, servicii industriale si cunoastere
aplicatd, sau ramane activitate simpla, usor relocabild?

— Genereaza furnizori locali si retele IMM sau functioneaza ca enclava care importa aproape tot si exporta
aproape tot?

— Lasa baza fiscala durabila in Romania sau doar muta temporar fluxuri contabile si consuma stimulente
publice?

- Transfera tehnologie, competente si practici de management sau doar foloseste diferentiale de cost si
reglementare?

— Respecta filtrul de mediu si social sau muta in teritoriu costuri pe care alte economii nu mai vor s le
suporte?

— Se leaga de o regiune, de un coridor economic si de un nod-ancoré clar sau rdmane obiect punctual fara
logica de integrare?

— Este compatibil cu dreptul UE, cu evaluarea bugetara si cu capacitatea administrativa reala de
implementare?

Acesta este testul minim. Un proiect care nu trece aceste intrebari nu trebuie tratat ca prioritate strategica. Poate
exista ca investitie privata obisnuita, dar nu primeste automat regim preferential, stimulent, teren, infrastructura
dedicata sau statut politic de proiect-fanion.
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3.11.3. Investitii utile modelului national vs. investitii care doar ocupa teritoriu

Aici este necesara o delimitare explicita. Modelul economic al Romaniei nu este anti-investitie si nici anti-capital
extern. Este, insa, anti-naivitate. Nu orice investitie straina directa este utila modelului national si nu orice proiect
local este automat strategic doar pentru ca poarta eticheta dezvoltarii.

Investitiile utile modelului national

— se ancoreaza in lanturi de valoare in care firmele roméanesti pot intra ca furnizori, procesatori sau prestatori
de servicii industriale;

— ridica nivelul de complexitate economica si nu doar volumul unor activitati simple sau poluante;

— lasa in teritoriu infrastructura utila, competente transferabile, cerere pentru formare si contracte pentru IMM-
uri;

- imbunatatesc balanta comerciala prin substitutie de import sau prin export de produse finite si servicii
sofisticate;

- respecta filtrele de mediu, apa, sol, sdnatate ocupationala si impact comunitar;
— pot fi integrate Tn geografia modelului: regiuni, coridoare, noduri-ancora.
Investitiile care doar ocupa teritoriu
— cer teren, utilitati si facilitati, dar produc putine legaturi locale si lasé putind capacitate in economie;

— folosesc Roménia ca spatiu de cost redus, ca periferie de asamblare sau ca zona de externalizare a unor
costuri de mediu si sociale;

— importa aproape integral resursele si componentele de intrare si exporta aproape integral productia
rezultatd, fara retea relevanta de furnizori romanesti;

— cer infrastructura publicd mare si produc efecte fiscale mici sau volatile;
— blocheaza resurse rare fara sa ridice productivitatea generala a economiei;
- sunt atractive politic prin marime, dar slabe economic prin integrare.

Aceasta distinctie trebuie formulata rece, fara complexe. Romania nu are interesul sa respinga capitalul, dar are
interesul s&- filtreze. Modelul national nu poate fi construit pe entuziasmul faté de orice investitie noud, ci pe
capacitatea de a selecta ceea ce construieste structura economica interna.

3.11.4. Cinci capcane care trebuie evitate

Exista cel putin cinci tipuri de proiecte care suna bine in prezentéari, dar produc efecte slabe in economie.
Aceasta sectiune are rolul de a proteja documentul de astfel de capcane.

— Enclava industriala fara furnizori locali. Creeaza cifre si fotografii, dar putine verigi roménesti in jurul ei.

- Digitalizarea decorativa. Achizitioneaza echipamente si solutii informatice, dar nu schimba procesele,
productivitatea sau trasabilitatea.

— Clusterul de hartie. Exista in dosar si in conferinte, dar nu produce contracte, servicii comune, laboratoare
sau export.

- Infrastructura fara logica economica. Leaga puncte geografice, dar nu leagé fluxuri productive, piete si
noduri-ancora.

— Agricultura mare Iasata in export brut. Produce volum, dar lasa altora zootehnia, procesarea, brandul si
marja finala.
3.11.5. Filtrul de mediu si social

Un model economic serios nu acceptd competitivitatea obtinuté prin transferarea costurilor de mediu si sociale
asupra teritoriului. Acolo unde proiectele aduc consum mare de apa, presiune asupra solului, emisii, deseuri
problematice, munca precara sau impact disproportionat asupra comunitatilor, evaluarea economica trebuie
completatd de evaluarea sociala si ecologica. Nu ca formalism, ci ca test de sustenabilitate.
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Acest filtru este important si pentru legitimitatea politica a modelului. O economie care promite prosperitate, dar
produce resentiment local, boala ocupationala, distrugere de resursa sau competitie neloiala intre teritorii isi
submineaza singura contractul social.

3.11.6. Filtrul de compatibilitate europeana si evaluarea costurilor
Orice proiect strategic trebuie sa fie solid juridic si bugetar. Asta presupune patru conditii:
— compatibilitate cu regulile europene privind concurenta si ajutorul de stat;
— estimare multianuala clara a costurilor si diferentiere intre stimulent, garantare, finantare nerambursabila si

infrastructura publica;

— identificarea institutiei responsabile pentru executie si control;
— indicatori publici de rezultat, nu doar indicatori de cheltuire.
Daca aceste conditii lipsesc, proiectul poate raméne intentie politica, dar nu devine componenta executabild a

modelului economic.

Filtru Intrebarea-cheie Semn pozitiv Semn de avertizare
- reduce costuri si ridica procese mai bune, rezultat mai Coxn s
Productivitate P ; ; volum fara eficienta
randamentul? mare, timp mai scurt '
. . e o servicii industriale, cercetare, . - -
Complexitate adauga capabilitati si furnizori? activitate simpla, usor relocabild

certificare

Integrare interna

creeaza lant local?

contracte cu IMM, continut local

enclava import—export

venituri recurente, profit

ancora?

Fiscalitate lasa baza fiscald durabila? . . 0 . facilitati mari, efect fiscal mic
impozabil, salarii productive ’
Lo impactul este suportabil si consum rezonabil, tehnologii . .
Mediu si social " ’ « externalizare de costuri
’ controlat? curate, acceptare locala
se leaga de coridor si nod- - s o . N
Geografie g ’ conectivitate, piatd, furnizori izolare functionald

Compatibilitate UE

poate fi aparat juridic?

schema claré si eligibila

risc de contestare si corectii

Executie

exista institutii si indicatori?

responsabilitate clara si audit

promisiune fara capacitate

Proiect

propus

- a & @

Filtru decizional pentru investitii strategice

Cum un proiect propus devine sau nu devine investitie strategica

(o

Productivitate Complexitate  Integrare

interna

2 a =
I Ei
000 = *x
—@ L= .
Efect fiscal Mediu /
social

Fig. 3.8 — Filtru decizional pentru investitii strategice
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O investitie devine strategica doar daca trece succesiv filtrele de productivitate, complexitate,
integrare, efect fiscal, sustenabilitate si compatibilitate europeana.



3.11.7. Concluzie

Filtrul de executie este locul in care modelul economic inceteaza sa mai fie naratiune si devine regim de selectie.
El impiedica alunecarea spre fascinarea de suprafata pentru orice investitie mare si obliga statul sa selecteze
ceea ce ridica productivitatea, complexitatea economica si reteaua interna de furnizori. Daca modelul nu
filtreaza, modelul nu conduce. Doar reactioneaza.

3.12. Sinteza operationala

Cum se leaga motoarele, acceleratorii, geografia si filtrele de executie

Acest subcapitol nu introduce concepte noi. EI compacteaza logica Partii a Ill-a intr-o matrice executiva de lucru.
Scopul lui este sa lege cele trei motoare, acceleratorii obligatorii, geografia de implementare, investitiile utile si
tabloul de indicatori intr-o arhitectura de decizie usor de transformat ulterior in capitole de program de guvernare.

3.12.1. Formula de sinteza

Modelul economic al Roméniei nu functioneaza prin masuri izolate. El functioneaza atunci cand trei motoare
reale de crestere — politica agricola duala, reindustrializarea post-industriala si cercetarea aplicata cu digitalizare
si transfer tehnologic — sunt puse in miscare de acceleratorii obligatorii, ancorate regional in coridoare
economice si noduri productive si filtrate prin criterii de executie, utilitate strategica si compatibilitate.

Pe scurt, sinteza operationalé se reduce la o singuréa ecuatie:
motor economic + acceleratori + geografie + investitii utile + filtre de executie = transformare structurala

3.12.2. Matricea operationala a Partii a lll-a

Miza N°duv”. Retea IMM / Acceleratori e Indicatori- . L
Motor - ancora si A e Investitii utile . Risc principal
strategica LD furnizori critici ’ cheie
teritoriu
bazine ‘.
) . clustere gospodarii
agricole, piete - . . ; .
mutarea ' gospodarii energie agroalimentare | integrate in .
. - urbane de : o < | Lo romantizarea
agriculturii din e organizate, termica locala, | integrate, piata, -
N proximitate, . o o micii
export brut in . . cooperative, logistica, abatoare capacitate de .
Motorul | — < noduri de frig, o . exploatatii sau
o L hrana, platforme capitalizare regionale, procesare, o
Politica agricola . colectare, o s - X mentinerea
. zootehnie, ) multiatelier, productiva, lactate, uleiuri, | efective J
duala procesare; . ) . . marii
procesare, procesatori standardizare, | depozitare, zootehnice, ! .
. .. | Nord-Est, Sud- N " . agriculturi in
bioeconomie si regionali, mobilitate frig, export produse
s < Est, Sud- o x Lo . . - . export brut
piata internd Muntenia logistica rece functionald bioeconomie finite, deficit
. din reziduuri agroalimentar
Dunare
modernizare
tehnologica,
latforme energie pregatirea
. P . furnizori de ge furnizorilor IMM integrate
ridicarea industriale ) : competitiva, . . . enclave
e . . nivel 2 si 3, i ; pentru intrarea | in lanturi, . : -
densitatii mari, coridoare LT mobilitate si . . = industriale fara
; servicii s in lanturi de continut local,
Motorul Il — productive, a Vest-Centru— ; ; logistica, ’ ' efect de
: o ot : industriale ) valoare, export de .
Reindustrializare | complexitatii Bucuresti— capital uman ; antrenare si
. . . . ’ avansate, . parcuri componente, 9
post-industriala industriale si a Constanta, tehnic, ; . . dependenta
0 ' componente, o industriale servicii ]
exportului Vest, Centru, < capitalizare . . ) excesiva de
- . mentenanta, . < functionale, industriale, . .
sofisticat Sud-Muntenia, ’ interna, stat s putine ramuri
. testare . sprijin post- productivitate '
Oltenia capabil ; o
investitie
pentru furnizori
locali
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Miza NOdu."'. Retea IMM / Acceleratori P Indicatori- . L
Motor L s ancora si A i Investitii utile . Risc principal
strategica L furnizori critici ’ cheie
teritoriu
IMM care finantare centre proiecte
Bucuresti- absorb pentru regionale de universitate—
urcarea Iifov, Cluj- tehnologie, cercetare- transfer firma,
Motorul Il — - . ) . -
economiei in Napoca, lasi, firme dezvoltare tehnologic, prototipuri, cercetare
Cercetare ) T i . . o
aplicats comple>l<|t'ate, ' Timisoara, tehnologlce aphcat,n youchere de cercetare- deconectatfa
L productivitate si | Brasov, Targu | productive consortii, inovare, dezvoltare de economie
digitalizare si : * e . . ] . S
transfer f:apacnate de Mu[e§ Si Itmere, 'flrme' dlgltallgare . ach|;|t|| .prlvat,. Si dlglta!léare
. inovare legatura lorcu | industriale si operationala, publice intensitate decorativa
tehnologic s . P ’ ; . I
comercializabild | nodurile agroalimentare | competente, inovative, digitala IMM,
productive conectate la infrastructura digitalizare licente si
universitati de testare operationala produse noi

3.12.3. Rolul acceleratorilor in sinteza

Acceleratorii nu sunt motoare alternative. Ei sunt conditiile de tractiune fara de care motoarele raman fara efect
sistemic. In aceasta logica, fiecare accelerator are o functie clara:

— energia competitiva reduce costul structural si creste predictibilitatea investitiei productive;
— capitalizarea interna muta finantarea din logica dependentei de resurse externe in logica bilanturilor roménesti

mai puternice;

— mobilitatea, logistica si conectivitatea functionala leaga productia de procesare, piata si export;
— capitalul uman si meseriile asigura repetabilitate, calitate si extindere la scara;
— statul capabil reduce costul birocratic si separa strategia de improvizatie.

3.12.4. Geografia executarii

Din punct de vedere teritorial, implementarea modelului trebuie citita in formula validata: regiune + coridor
economic + nod-ancora. Regiunea ofera baza, coridorul ofera fluxul, iar nodul-ancora ofera masa critica. Aceasta
fnseamna ca nu toate regiunile vor trage prin aceleasi mecanisme si nici in acelasi ritm.

— Nord-Est si Sud-Est intré in prim-plan prin agro-procesare, logistica rece si organizarea clusterelor rurale de

proximitate;

— Vest, Centru si Sud-Muntenia intrd in prim-plan prin furnizori industriali, servicii industriale avansate si integrare
in lanturi europene;

— Bucuresti-llfov si marile centre universitare trag prin transfer tehnologic, cercetare aplicata si capitalizare a

inovarii;

— coridorul Dunarii si coridorul Marii Negre joaca rol dublu: agroindustrie, energie, export si conectivitate

strategica.

3.12.5. Regimul investitiilor utile

Sinteza operationala a Partii a Ill-a cere o mutare claré de accent: statul nu mai numaré investitii doar dupa
marime, ci dupd utilitate pentru modelul national. O investitie mare care nu lasa furnizori locali, nu transfera

tehnologie, nu ridica productivitatea si nu trece testul de mediu si social nu este investitie strategica, chiar daca
produce cifre pe termen scurt.

In consecinta, orice proiect major trebuie trecut prin acelasi regim de selectie:
- ridica productivitatea?

— creste complexitatea economica?

— creeaza retele de IMM si furnizori locali?

- lasa baza fiscala si capacitate in teritoriu?

— se leaga de un coridor economic si de un nod-ancora?
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— respecta filtrele de evaluare a costurilor, de mediu, sociale si de compatibilitate UE?

3.12.6. Matrice de prioritizare 2027-2035 / 2035-2050

Orizont

Prioritati dominante

Rezultat urmarit

Cheie de executie

2027-2035

clustere agroalimentare pilot,
furnizori industriali integrati,
digitalizare operationald, noduri
logistice si de frig, primele centre
puternice de transfer tehnologic

baza productiva mai densa,
deficit agroalimentar redus,
furnizori locali in lanturi,

absorbtie tehnologica reald

evaluarea costurilor, selectie
buna, guvernanta anti-captura,
proiecte pilot masurabile

2035-2050

extindere la scara, consolidarea
bioeconomiei, export sofisticat,
adancirea complexitatii
economice si a capitalizarii
interne

economie productiva, complexa,
rezilienta si competitiva, cu
autonomie strategica mai mare

disciplina institutionala, evaluare
continu, corectie de curs si
investitii utile modelului national

3.12.7. Fisa vizuala pentru schema de sinteza

Sinteza operationala a Partii a lll-a

De la motoare la executie

Motorul |
Agricultura duala

Motorul Il

Reindustrializare

Motorul Il
Cercetare aplicata,

(e N (s
o) . i o =) X Ty I. o
Filtre de executie 3/ agLo-procesary postiindUstriala dlgltatzﬁrr‘zggti? mfer Filtrul investitiilor utile
== #°n, g
/ -3 ¢9. ~ I ~ -
0 prioritati = I\ =9 —/@: @ furnizori locali
© — 4 = -
— =
@ costare productie + procesare ] furnizori + productie adoptie + inovare @ transfer tehnologic
R Acceleratori @ efect fiscal
* * -compatibilitatelUE L.....ali @ | @ .. | o= | =& | e~ |gsa==d
Bdr W e e P MR 000 - ik
H ull II b gamn ‘m i @ mediu-social
2 ) Energie Capitalizare Mobilitate si Capital Stat !
= evaluare ! competitiva interna logistica uman capabil A
i i
! v ' @ legétura teritoriald
( ) corectie de traseu i ~ /\;/‘l\«‘ j } \ - P,aza tentonal_a, = i
! > ’Z’L SR = T == b P selecteaza ce intra
D I TR { o— = N A
L e in nucleul modelului
./}T\;)\ ) TSsmwane =
e~ . g
Regiuni Coridoare economice Noduri-ancora
Rezultat
economie productiva, complexa,
capitalizata intern si competitiva
Roménia are nevoie de o arhitecturd in care motoarele, acceleratorii, geografia, investitiile si filtrele de executie
se sprijina reciproc. Aici se decide dacd modelul economic rdméne doctrind sau devine mecanism de transformaree structurala.
Fig. 3.9 — Sinteza operationald a Pértii a Ill-a
3.12.8. Concluzie

Sinteza operationala a Partii a Ill-a arata ca Romania nu are nevoie de o colectie de politici sectoriale fara
legatura. Are nevoie de o arhitectura in care motoarele, acceleratorii, geografia, investitiile si filtrele de executie
se sprijina reciproc. Aici se decide daca modelul economic ramane doctrina sau devine mecanism de

transformare structurala.

Roménia nu se schimba printr-un sector salvator, ci prin legarea inteligenta a motoarelor de crestere de
teritoriu, furnizori, capital, tehnologie si disciplina de executie.
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Partea a IV-a — Rolul strategic al IMM-ului

4.1. De ce IMM-ul decide sanatatea economica a unei natiuni

Tn economiile mature, IMM-ul nu este un apendice al marilor companii si nici 0 zona sociala care trebuie protejata
paternalist. El este tesutul viu al economiei. Acolo se formeaza masa firmelor care ocupa, fiscalizeaza,
adapteaza, furnizeaza, proceseaza, repara, distribuie si inoveaza incremental. Acolo se vede daca o economie
are doar centre mari si fragile sau are densitate productiva reala.

Pentru Romania, rolul strategic al IMM-ului este cu atat mai mare cu cat modelul economic propus se sprijina pe
trei motoare care nu pot functiona fara retele dense de firme mici si mijlocii. Politica agricola duala cere
gospodarii organizate, platforme locale, procesatori, logistica rece si cooperative mutuale. Reindustrializarea
post-industriala cere furnizori de nivel 2 si 3, servicii industriale, mentenanta, testare si pregatirea furnizorilor
pentru intrarea in lanturi de valoare. Cercetarea aplicata si digitalizarea cer firme capabile sa absoarba
tehnologie, s& o transforme in procese concrete si sé o duca in piata.
IMM-ul este, prin urmare, infrastructura economica. El indeplineste simultan mai multe functii strategice:

— largeste baza de impozitare prin multiplicarea unitatilor economice formalizate si a fluxurilor fiscale

recurente;

— leaga marile noduri productive de economia locala prin furnizare, servicii, mentenanta si distributie;

- fixeaza activitatea economica in teritoriu i reduce polarizarea dintre centrele mari si periferiile productive

slabe;

— transforma resursele locale in valoare locala prin procesare, adaptare si proximitate de piata;

— creste rezilienta, pentru ca o economie cu multe verigi interne suporta mai bine socurile decét o economie
dependenta de cateva enclave mari.

De aici rezulta si o corectie importantd de doctrind. Romania nu trebuie sa opuna IMM-ul marilor centre
industriale, ci sa le lege. Nodul mare concentreaza capital, comanda, export si masa critica. IMM-ul concentreaza
densitate economicd, adaptabilitate, raspandire regionala si continut local. Modelul matur le face parti ale
aceluiasi ecosistem productiv.

in acest sens, sénatatea economica a unei natiuni nu se citeste doar in volumul marilor investitii, ci i in numarul
firmelor care pot intra in lanturi de valoare, in capacitatea lor de a urca din supravietuire in productivitate si in
abilitatea statului de a transforma munca locala in retele de furnizare si procesare. O tara in care IMM-ul doar
rezista nu are economie densa. Are doar activitate dispersata. O tara in care IMM-ul produce, furnizeaza,
proceseaza si inoveaza are infrastructura economica interna.

4.2. Diagnosticul actual al sectorului IMM din Romaénia

Diagnosticul de fond este dublu. Roménia are 0 masé mare de firme mici si microintreprinderi, dar prea putine
IMM-uri care trec pragul de furnizor, procesator, exportator sau utilizator real de tehnologie. Problema principala
nu este, asadar, lipsa numerica a IMM-urilor, ci ponderea prea mare a firmelor subcapitalizate, cu productivitate
modesta, slab digitalizate, slab certificate si slab conectate la nodurile mari ale economiei.

Aceasta structura produce cinci efecte negative majore:
- 0 baza fiscala subtire, pentru c& multe firme ramén la scara mica si la marja reduss;
- o participare limitata la export si la contracte de furnizare sofisticate;
— dependenta mare de importuri intermediare si de servicii externe acolo unde furnizorii locali nu sunt
pregatiti;
- 0 rata ridicata de vulnerabilitate la socuri de cost, de finantare si de reglementare;
— o polarizare intre putine enclave mari si o multitudine de firme mici fard masa critica.
in termeni operationali, diferenta cheie nu este intre IMM si corporatie, ci intre doué tipuri de IMM:
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4.3. IMM-ul productiv si IMM-ul de supravietuire

Continuand logica deja fixata, IMM-ul nu este tratat ca simpla categorie statistica, ci ca infrastructura economica
vie. In aceastd etap4, analiza raspunde la o intrebare decisivé: ce diferenta exista intre IMM-ul productiv si IMM-
ul de supravietuire? Legatura cu fiscalitatea este tratata separat in capitolul 4.4, pentru a evita dublarea
argumentului.

Dezbaterea publica despre IMM-uri cade adesea intr-o eroare de metoda. Vorbeste despre sectorul IMM ca si
cum ar fi 0 masd omogen de firme care cer acelasi tip de ajutor si produc acelasi tip de efect economic. In
realitate, sub aceeasi eticheta statistica se afla doua logici economice diferite. Pe de o parte, IMM-ul productiv:
firma care produce, proceseaza, repara, integreaza, furnizeaza, digitalizeaz, creste capabilitati si poate urca
intr-un lant de valoare. Pe de alta parte, IMM-ul de supravietuire: firma creata pentru a rezista pe termen scurt,
cu capital slab, marja redusa, productivitate mica, dependenta mare de consumul imediat si putina capacitate de
a genera furnizare, inovatie sau baza fiscala durabila.

Distinctia nu este morala. Nu separa firme ,bune” de firme ,rele”. Ea separa doua stari economice. IMM-ul de
supravietuire apare acolo unde economia impinge oamenii in activitate fragmentata, subcapitalizata si volatila.
IMM-ul productiv apare acolo unde statul, piata, infrastructura si finantarea permit firmei sa treaca de la simpla
existenta la rol economic clar: furnizor, procesator, atelier specializat, logistica locala, serviciu industrial,
platforma digitala aplicata sau veriga de cluster.

Intr-un model economic matur, miza politica nu este romantizarea oricarui IMM, ci crearea unor mecanisme de
tranzitie din zona supravietuirii in zona productivitatii. Aceasta tranzitie cere instrumente deja introduse in
capitolele anterioare: microcreditare interna productiva, standardizare, pregatirea furnizorilor, logistica
functionald, energie predictibila, platforme comune, clustere, piete de proximitate si acces real la lanturi de
valoare.

IMM PRODUCTIV vs. IMM DE SUPRAVIETUIRE

Doua realitati diferite. Doua traiectorii. Doua politici publice.

DIMENSIUNE IMM PRODUCTIV IMM DE SUPRAVIETUIRE
1{' CAPITALIZARE Capital propriu si acces la finantare productiva. Capital minim, finantare scumpé sau ir)formalé.
a Investeste pentru crestere. Investeste doar pentru a acoperi nevoile curente.
@/ PIATA Are piata clara si clienti platitori. Piata limitata, locala, instabila.
T Vinde constant, diversificat si scalabil. Vinde ocazional, la preturi mici.
Respecta standarde si certificari. Lucreaza fara standarde formale.
NA STANBACRIEARE Calitate constanta, conformitate, trasabilitate. Calitate variabild, fara trasabilitate.
:ﬁ DIGITALIZARE F?lose$te.instrt.1rtv1ente digitale pentruﬂgestiune, P[e“zent,é digi{alé slavlbyé sau‘irie-xist.er?té,
vanzare si analiza. Date pentru decizii. Fara date, fara analiza, decizii intuitive.
'@ FURNIZARE Furnizor integrzj\t in_lant,uri de valc_Javre. Furnizeaza ocazional, féré c?ntracte ferrr)e. .
“ Contracte stabile, livrare repetabila. Dependenta de intermediari sau comenzi sporadice.
q Activitate fiscalizata complet. Partial fiscalizat sau la limita.
EO RISCALIZARE Plateste taxe si contributii corect. Evita costuri fiscale, risc de sanctiuni.
o REZILIENTA Rezistent la socuri: financiar, operational si de piata. Vulnerabil la orice soc.
T Poate investi, se poate adapta, inoveaza. Fara rezerve, fara plan, se adapteaza fortat sau dispare.
IMM PRODUCTIV = MOTOR AL ECONOMIEI IMM DE SUPRAVIETUIRE = FRANA STRUCTURALA
../",I Creeaza valoare addugatd, locuri de munca stabile, ﬁ.\: Consuma resurse, ramane in informalitate,

exporturi, venituri fiscale si inovare. nu creste si nu se dezvolta.

Sprijin pentru IMM-urile productive.
Reguli clare si tranzitie pentru celelalte.

@ POLITICILE PUBLICE TREBUIE SA FACA DIFERENTA:

Fig. 4.1 — IMM productiv vs. IMM de supravietuire
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4.3.1. Criteriul de separare

IMM-ul productiv se recunoaste prin functia pe care o exercita in economie. El are o relatie stabila cu piata, un
flux mai predictibil de venit, investitii recognoscibile in echipamente sau procese, nevoie de standarde si de
competente si posibilitatea de a Iasa valoare in teritoriu. IMM-ul de supravietuire traieste de la un ciclu de
incasare la altul, are putine active productive, putina putere de negociere, nu poate standardiza, nu se poate
extinde la scara si nu poate sustine singur un salt de productivitate.

Dimensiune

IMM productiv

IMM de supravietuire

Functie economica

produce, proceseaza, furnizeaza, integreaza

vinde punctual, intermediaza fragil sau doar
se mentine

Capitalizare

are sau poate construi bilant productiv

capital subtire, dependenta de lichiditate
imediata

Relatia cu piata

contracte, clienti recurenti, posibila integrare
in lanturi

cerere volatila si putere mica de negociere

Productivitate poate investi, standardiza, digitaliza lucreaz& cu marja mica si randament slab
Rol fiscal genereaza baza de impozitare mai stabila contributie fluctuantd si risc mare de iesire
Rol teritorial fixeaza activitate si competente in regiune raméne fragmentat si greu de conectat

Concluzia este simpla: statul nu trebuie sa trateze toate IMM-urile cu acelasi instrument. Politica generica de
sprijin produce, de reguld, dispersie si dependentd. Politica matura construieste trasee diferentiate: pornire
productiva, consolidare, pregatirea furnizorilor, clusterizare, procesare locala, digitalizare operationala si acces la
piete.

4.3.2. Tranzitia de la supravietuire la productivitate

Pentru Romania, adevarata miza nu este doar cresterea numarului de IMM-uri, ci schimbarea compozitiei lor
interne. Cateva mutari fac diferenta. Prima: trecerea de la firma izolata la firma conectata la un nod-ancora, la un
cluster, la o piatd urbana de proximitate sau la o firma mare. A doua: trecerea de la credit de urgenté la credit
productiv. A treia: trecerea de la activitate simpla la activitate cu procesare, standard si trasabilitate. A patra:
trecerea de la informalitate la legalizare si repetabilitate.

Aici microcreditarea interna productiva joaca rol de punte. Ea nu trebuie sa hraneasca prelungirea artificiala a
fragilitatii, ci s& cumpere intrarea firmei intr-un flux economic superior: echipament, frig, atelier, certificare, solutii
informatice de gestiune, capital de lucru pentru fumizare, energie locala util3, logistica sau procesare. In termenii
modelului, microcreditul bun este instrument de tranzitie, nu de intretinere a dependentei.

4.3.3. Implicatie pentru politica publica

Partea a IV-a trebuie sa fixeze explicit aceasta reguld: orice politica pentru IMM se evalueaza dupa numarul de
firme care trec din stare de supravietuire in stare de productivitate. De aici deriva si indicatorii utili: firme care
intra in lanturi de furnizori, firme care se certifica, firme care digitalizeaza procese, firme care isi cresc capitalurile
proprii, firme care fac procesare locala, firme care intra in piata legala si firme care rezista dupa trei-cinci ani fara
subventie defensiva.

4.4, IMM-ul si largirea bazei de impozitare

Largirea bazei de impozitare nu se obtine doar prin schimbarea cotelor sau prin intensificarea controalelor. Ea se
obtine, in primul rand, prin schimbarea compozitiei economiei. O economie cu mai multe firme productive, mai
multa procesare internd, mai multa furnizare locald, mai multa legalizare si mai multa densitate regionala
produce natural o baza fiscala mai mare. De aceea, in acest model, IMM-ul productiv este una dintre caile
principale prin care Romania poate creste venitul public fara a impinge economia in sufocare fiscala.

Legatura este directa. Cand o gospodarie productiva intré intr-un cluster si incepe sé livreze legal, apare baza
fiscald noua. Cand o firma mic& devine procesator local, apare valoare adaugata noud si impozitare mai stabila.
Céand un furnizor IMM intra intr-un lant industrial sau agroalimentar, apar salarii declarate fiscal, contributii, profit
reinvestibil si contracte recurente. Cand transportul, frigul, ambalarea, standardizarea si digitalizarea intra in joc,
baza fiscala se multiplica pe verigi, nu doar pe firma finala.
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4.4.1. De la fiscalitate de presiune la fiscalitate de structura

Romania a tratat prea des problema veniturilor bugetare ca pe o problema de presiune fiscala sau de
administrare mai dura. Aceste instrumente au rolul lor, dar ele nu rezolva singure slabiciunea structurala a bazei
de impozitare. O baza fiscala ingusta raméne ingusta chiar daca o taxezi mai intens. Se largeste doar atunci
cand apar mai multe entitati productive, mai multe venituri legalizate, mai multa procesare, mai multe contracte i
mai multe lanturi economice.

In aceast logica, politica pentru IMM devine politicé fiscald structurald. Sprijinul bun pentru IMM nu este
cheltuiala impotriva bugetului, ci investitie in largirea viitoare a masei impozabile. Exact din acest motiv,
microcreditarea, clusterizarea, pregatirea furnizorilor, logistica rece, platformele de procesare si digitalizarea
operationala nu sunt doar politici sectoriale. Ele sunt instrumente de reconstructie a bazei fiscale.

4.4.2. Cele cinci canale prin care IMM-ul largeste baza de impozitare
- formalizeaza activitéti care altfel raman fragmentate, subdeclarate sau informale;
— creste valoarea adaugata internd prin procesare, furnizare si servicii intermediare;
— extinde ocuparea productiva si baza de contributii sociale si salariale;
- ridica profitabilitatea fiscalizabila prin standardizare, repetabilitate si acces la piata;
— multiplicad numarul verigilor taxabile in aceeasi regiune: colectare, procesare, ambalare, frig, logistica,
distributie.
4.4.3. Microcreditarea interna productiva ca instrument de largire fiscala

Pentru a functiona, aceasta logica are nevoie de finantare compatibild cu profilul IMM-ului romanesc. De aceea,
programul national de microcreditare internd productiva trebuie privit nu doar ca instrument financiar, ci si ca
instrument fiscal indirect. Cand microcreditul intra in echipamente, procesare, certificare, logistica, digitalizare si
capital de lucru pentru furnizare, el accelereaza aparitia unei baze impozabile mai largi si mai stabile.

Tn acest model, microcreditarea trebuie impartita in ferestre distincte. Pentru firme noi: pornire productiva. Pentru
firme existente: consolidare, pregétirea furnizorilor si integrare in lanturi. Pentru cooperative si clustere: platforme
comune, frig, colectare, procesare si distributie. Pentru agro-procesare si rural productiv: finantare sezoniera si
capital de lucru. Pentru eficienta si utilitati: investitii mici in energie si reducerea costurilor operationale.

Fereastra Tinta economica Efect fiscal si structural

ateliere, microproductie, microprocesare,

Pornire productiva baza legala noua, venituri fiscalizate noi

servicii
Consolidare si preqatirea furnizorilor certificare, echipamente, standardizare, profitabilitate mai stabila si contracte
3! preg trasabilitate recurente

Cluster si cooperare

platforme comune, frig, colectare, logistica

multiplicare de verigi taxabile n teritoriu

Rulaj si sezonalitate

stocuri, capital de lucru, materie prima

reducerea iesirilor din piata si continuitate
fiscala

Energie si eficientd

costuri reduse, stabilitate operationala

marja mai buna si rezilientd in fata socurilor

4.4.4. Formula politica de sinteza

IMM-ul productiv trebuie tratat ca principala cale de largire organica a bazei de impozitare. Nu prin fiscalitate mai
durd aplicata unei economii subtiri, ci prin densificarea unei economii reale mai largi. Cand mai multe firme intra
legal in piatd, proceseaza, furnizeaza, digitalizeaza, angajeaza si rezista, statul colecteazd mai mult nu pentru ca
apasa mai tare, ci pentru ca are mai multa economie din care sa colecteze.

In aceasta logic4, trebuie spus simplu si clar: Romania nu-si largeste baza de impozitare prin frica fiscala, ci prin
explozia controlata a IMM-ului productiv.

Nu taxezi sanatos o economie subtire; o ingrosi productiv si abia apoi colectezi mai mult.
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4.5. Programul National de Microcreditare Interna Productiva pentru IMM

Pentru ca schema de crestere descrisé in capitolele anterioare sa functioneze, Romania are nevoie de o solutie
interna de finantare capabila s& mobilizeze rapid IMM-uri noi si existente in jurul motoarelor si acceleratorilor deja
definiti. Instrumentul cel mai potrivit este un sistem national de microcreditare interna productiva. Nu pentru
consum. Nu pentru speculatie. Nu pentru supravietuire pasiva. Ci pentru capitalizare, procesare, furnizare locala,
digitalizare, logistica si integrare in lanturi de valoare.

Programul National de Microcreditare Interna Productiva pentru IMM trebuie gandit ca accelerator transversal al
intregului model economic. El pune in miscare gospodaria organizata si platforma locala de procesare din
Motorul |, furnizorul si prestatorul industrial din Motorul Il, precum si firma care absoarbe tehnologie si digitalizare
utild din Motorul I1l. in acelasi timp, programul transforma acceleratorul «capitalizare interna» din principiu
doctrinar in instrument executabil.

4.5.1. Principiul de baza

Microcreditul nu se acorda pentru simpla existenta a firmei. Se acorda pentru intrarea sau consolidarea intr-o
veriga clara a modelului economic: atelier, furnizor, procesare, echipament, standardizare, digitalizare
operationala, frig, depozitare, transport, energie locala util, integrare in cluster, contract de furnizare, substitutie
de import sau produs finit pentru piata interna si export.

Formula simpla este aceasta: microcreditul bun nu hraneste dependenta firmei; finanteaza intrarea ei intr-un lant
de valoare.

4.5.2. Arhitectura programului
Programul trebuie construit pe patru canale institutionale complementare:

— ferestre dedicate in banca publica, banca de dezvoltare sau in institutii bancare cu mandat de dezvoltare
productiva;

— fonduri de garantare si contragarantie pentru reducerea riscului perceput de finantatori;
— institutii de microfinantare acreditate si specializate pe firme mici, cooperative si activitati sezoniere;

— fonduri mutuale si cooperative locale de capital, acolo unde exista clustere functionale si structuri
asociative reale.

4.5.3. Cele cinci ferestre de finantare

— Fereastra 1 — Pornire productiva: pentru firme noi, ateliere, microproductie, microprocesare, servicii
industriale, solutii informatice aplicate, logistica locala si ferme comerciale mici.

— Fereastra 2 — Consolidare si pregatirea furnizorilor: pentru firme existente care intré in certificare,
digitalizare, standardizare, echipamente, trasabilitate si livrare repetabila.

— Fereastra 3 — Cluster si cooperare: pentru cooperative, platforme multiatelier, logistica rece, centre de
colectare, procesare locala si servicii mutuale.

— Fereastra 4 — Rulaj si sezonalitate: pentru capital de lucru, stocuri, factoring, achizitie de materie prima si
flux sezonier Tn agriculturd, agro-procesare si servicii productive.

- Fereastra 5 — Energie si eficientd productiva: pentru frig, uscare, eficienta energetica, solutii termice
locale, biomasa utila si microinvestitii care reduc costul structural al productiei.

4.5.4. Regula de eligibilitate
Orice microcredit trebuie sa treaca printr-o grila simpla si dura:
- ridica productivitatea firmei sau a verigii in care intrg;
— creste complexitatea economica, calitatea, standardul sau capacitatea de procesare;
— creeaza ori consolideaza furnizori locali;
- se leaga de un cluster, nod-ancora sau coridor economic;
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— ajuta piata interna, reducerea importurilor evitabile, procesarea ori exportul finit;

— poate fi monitorizat prin rezultate, nu doar prin cheltuiala.
Microcreditul nu finanteazé consum, imobiliare speculative, rotatii contabile fara activitate productiva, digitalizare
decorativa sau proiecte fara piata si fara integrare teritoriala.
4.5.5. Sursele de alimentare ale programului

Pentru a ramane solid juridic si macroeconomic, programul trebuie finantat prin combinarea mai multor surse, nu
prin artificii vulnerabile:

— economisire interna intermediata bancar si orientata spre credit productiv;
— linii publice de garantare si mecanisme de risc partajat;

— obligatiuni de dezvoltare plasate in piata si transformate in resurse pentru creditare productiva prin institutii
compatibile legal;

— fonduri mutuale, cooperative de capital local si vehicule regionale de investitii;
— fonduri europene utilizate ca accelerator si cofinantare, nu ca temelie unica a modelului.
Formula strategica este clara: fondurile europene completeaza; capitalizarea interna trebuie sa conduca.

4.5.6. Legatura cu motoarele de crestere

— In Motorul I, microcreditarea internd pune in miscare gospodarii productive, platforme locale, frig,
procesare, cooperative si bioeconomie din reziduuri.

— n Motorul I, microcreditarea interna alimenteaz furnizori IMM, standardizare, pregétirea furnizorilor,
servicii industriale si modernizare tehnologica.

— In Motorul Ill, microcreditarea interna finanteaza digitalizare utila, prototipare, transfer tehnologic si
absorbtie de inovatie in firme.

Programul National de Microcreditare Interna Productiva pentru IMM

Accelerator transversal al modelului economic

ﬂ Fereastra 2 — Consolidare si
n Fereastra 1 — Pornire productivi pregatirea furnizorilor
= firme noi 2 c'er?ific‘are
i asliaio sl ilGroproduGls @ : ‘s’!'g:;g::i':are ﬂ Fereastra 3 — Cluster si cooperare
@ ® microprocesare ~ ‘ = echipamente 8 = cooperative
m servicii industriale m tr bili si livrare repetabild 8 8 = platforme multiatelier
® logistica locala / ferme \ * / = logistica rece
comerciale mici {’\\_jf“} = centre de colectare
®m procesare locald si
M|CROCRED|T servicii mutuale

PRODUCTIV

B Fereastra 5 — Energie si
nu pentru consum ¢ nu pentru

m Fereastra 4 — Rulaj si sezonalitate
eficientd productiva

speculatie ¢ nu pentru = capital de lucru
b < = frig si uscare — supravietuire pasiva — /’ ® stocuri
- - m eficientd energetica = S = factoring
= solutii termice locale capitalizare * procesare « furnizare y D
{6} ® biomass utils locala « digitalizare * logistica 2 i materieipima, o
= microinvestitii care reduc costul integrare in lanturi de valoare ' ifluxsszapierinjagricultirss)

structural al productiei servicii productive

Regula de eligibilitate
ridicd productivitatea Principiul de baza
creste complexitatea / calitatea
creeazd sau consolideaza furnizori locali
se leagd de cluster, nod-ancoré sau coridor
ajutd piata interna, procesarea ori exportul finit
se monitorizeaza prin rezultate, nu doar prin cheltuiala

Surse de alimentare

economisire internd intermediata bancar
garantii si risc partajat

obligatiuni de dezvoltare

fonduri mutuale si cooperative de capital local

Microcreditul nu se acorda pentru simpla existenta a firmei.
Se acorda pentru intrarea sau consolidarea intr-o veriga
clard a modelului economic.

AS SN N NN

fonduri europene ca accelerator, nu ca temelie

Legatura cu motoarele
Motorul Il — furnizori IMM,

I [1 standardizare, servicii industriale,

modernizare tehnologica

Motorul | — gospodarii productive, #  Motorul lll — digitalizare utils,
platforme locale, frig, procesare, » » ~2 prototipare, transfer tehnologic,
cooperative TT

R i D" absorbtie de inovatie

(!’ Formula strategica: fondurile europene completeaza; capitalizarea interna trebuie sa conduca.

Fig. 4.2 — Programul National de Microcreditare Interna Productivé pentru IMM

62



4.5.7. Concluzie

Rolul strategic al IMM-ului nu poate fi tratat serios fara o solutie interna de capitalizare productiva. Daca IMM-ul
este infrastructura economica, atunci microcreditarea interna productiva este unul dintre instrumentele care ii da
circulatie, masa critica si sansa de urcare in lantul de valoare. Fara ea, multe dintre schemele de crestere i
dezvoltare descrise in capitolele anterioare rdméan corecte doctrinar si slabe executiv. Cu ea, modelul capéta una
dintre verigile sale de punere in miscare.

Romaénia nu are nevoie doar de programe pentru IMM. Are nevoie de un sistem intern de microcreditare
productiva care sa transforme IMM-ul din beneficiar pasiv in furnizor, procesator, integrator si vector de crestere.

In logica acestui model economic, rolul strategic al IMM-ului nu se opreste la ocupare, formalizare si largirea
bazei de impozitare. IMM-ul devine si instrumentul prin care Romania poate recastiga segmente ale pietei interne
pierdute in fata importurilor evitabile si poate reduce, in timp, presiunea comerciald externa. Aceasta sectiune
muta discutia din registrul generic al sprijinului pentru intreprinderi in registrul organizarii economiei interne: cine
produce, cine proceseaza, cine distribuie, cine contracteaza si cine raméne pe raft, in meniu sau in lantul de
furnizare.

4.6. IMM-ul, piata interna si furnizarea competitiva

Piata interna nu este doar spatiul consumului final. Este spatiul in care o economie si verifica densitatea
productiva, capacitatea de procesare, disciplina logistica si puterea de a retine valoare. O tara care produce putin
pentru propria piata devine simultan mai dependenta de importuri, mai vulnerabila la socuri logistice si mai slaba
fiscal. In cazul Romaniei, consolidarea prezentei pe piata internd nu inseamna protectionism inert, i
reconstructia capacitatii locale de a furniza competitiv bunuri si servicii in segmente in care importul domina din
inertie, fragmentare si lipsa de organizare.

IMM-ul este actorul central al acestei consolidari competitive deoarece el poate opera acolo unde firma mare nu
intra usor sau nu are interes direct: piete locale si regionale, nise de procesare, furnizare de proximitate, servicii
industriale, retele de distributie, componente si bunuri intermediare.

Consolidarea ofertei interne competitive trebuie inteleasé pe patru niveluri. Primul este nivelul alimentar si agro-
procesator: produse proaspete, procesate, refrigerate sau conservate care pot fi furnizate de clustere locale,
cooperative, microprocesatori si distribuitori regionali. Al doilea este nivelul industrial: componente, piese,
consumabile, ambalaje, servicii tehnice, mentenanta si solutii informatice industriale. Al treilea este nivelul
serviciilor specializate: proiectare, integrare, reparatii, certificare, testare. Al patrulea este nivelul pietei publice i
comerciale organizate: retail, hoteluri, restaurante si catering, achizitii publice, platforme digitale si contracte
recurente.

Pentru IMM, piata interna nu trebuie tratatd ca spatiu pasiv de desfacere, ci ca prima treapta de maturizare. O
firma care nu poate livra repetabil pe piata internd, la standard si in termen, va intra greu in export sau in lanturi
europene. Din acest motiv, politica pentru IMM trebuie s& faca din piata interna@ un laborator de maturizare
economica, nu o0 zona abandonata importului si intermedierii.

4.6.1. Conditiile consolidarii ofertei interne competitive
— ofertd locala suficient de densa si constanta, nu doar productie ocazionala;
- logistica functionala: frig, depozitare, distributie, livrare in termen;
— standardizare si certificare, mai ales in agro-procesare, furnizare industriala si servicii tehnice;
— politici de achizitii i contractare care nu exclud artificial firmele locale capabile;
- digitalizare operationala si trasabilitate, pentru a reduce costurile si a creste increderea pietei;
— microcreditare interna productiva si capital de lucru pentru a sustine stocul, sezonalitatea si contractele.

Aceastd logica schimba si criteriul de evaluare a succesului. Nu mai intreb&m doar céte IMM-uri exista. Intrebam
cat din piata interna este alimentat de retele locale productive, cate verigi au fost readuse in economie, cate
contracte au fost castigate de furnizori roménesti si cata valoare a ramas in teritoriu.
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4.6.2. Mecanismele prin care IMM-ul intareste oferta interna competitiva

Mecanism

Functie economica

Exemplu de aplicare

Efect urmarit

Procesare locala si regionald

muta valoarea din produs primar
n produs finit

lactate, carne, panificatie,
conserve, componente, ambalaje

substitutie de import si marja mai
mare

Furnizare local organizata

leaga firmele mici de cererea
stabila

pregatirea furnizorilor pentru
noduri industriale si comerciale

continut local si contracte
repetabile

Logistica de proximitate

reduce costul si timpul de livrare

frig, depozitare, distributie urband

competitivitate pe piata interna

si regionald

achizitii publice pe loturi, retail
regional, hoteluri, restaurante si
catering

intrare in fluxuri comerciale
stabile

deschide piata pentru firme

Contractare inteligenta .
capabile

4.7. IMM-ul si reducerea deficitului comercial

Deficitul comercial nu este doar o problema contabila. El este simptomul unei economii care produce insuficient
in raport cu ceea ce consuma si importa prea mult din ceea ce ar putea procesa, furniza sau substitui intern. De
aceea, reducerea deficitului comercial nu se obtine doar prin cresterea exporturilor brute sau prin comprimarea
cererii, ci prin schimbarea structurii economiei. IMM-ul este decisiv in acest proces deoarece el poate ocupa
exact spatiile lasate goale intre productia mare, procesare, distributie si piata finala.

Rolul IMM-ului in balanta comerciala trebuie citit pe doua axe. Prima este reducerea importurilor evitabile:
furnizarea de bunuri si servicii pe care Romania le poate produce intern la costuri si standarde rezonabile. A
doua este urcarea in lanturile valorice si exportul de produse finite, servicii tehnice si componente cu continut
intern mai mare.

in Motorul |, aceasta logica inseamn reducerea importurilor de produse alimentare procesate prin clustere
agroalimentare, microprocesare, cooperative, logistic rece si zootehnizare. In Motorul I, inseamné cresterea
ponderii furnizorilor locali in lanturile industriale, reducerea importurilor intermediare si extinderea serviciilor
industriale avansate. in Motorul |11, inseamné transformarea tehnologiei si cercetdrii aplicate in produse, procese
si servicii care ridica marja interna si reduc dependenta de solutii importate.

Romania nu va reduce dezechilibrul comercial prin cateva investitii mari izolate daca acestea rdman enclave. |l
va reduce atunci cand mii de IMM-uri productive intra in relatie cu nodurile mari, cu procesarea, cu logistica, cu
retailul si cu exportul. Cu alte cuvinte, balanta comerciala nu se repara doar la frontiera. Se repara in verigile
locale care lipsesc.

4.7.1. Canalele prin care IMM-ul reduce deficitul comercial
— reduc importuri evitabile in alimentatie, agro-procesare, bunuri intermediare si servicii tehnice;
— creste procesarea interna si reduce exportul de materie primé sau de semifabricat slab valorificat;
—intra ca furnizor in lanturi industriale si comerciale unde importul domina din lipsé de oferta locala
organizata;
— creeaza produse finite si servicii cu marja mai mare, capabile s& intre ulterior si pe piete externe;
— scurteaza lanturile logistice si reduce costurile asociate dependentei de fluxuri externe fragile.

Din aceasta perspectiva, politica pentru IMM trebuie s& fie vazuta si ca politica de reechilibrare comerciala. Ea nu
finanteaza doar antreprenori individuali, ci reface capacitatea nationala de a produce, procesa si furniza intern.
De aceea, programele de microcreditare interna productiva, pregatirea furnizorilor, clusterizare, logistica rece,
standardizare si achizitii inteligente trebuie citite si ca instrumente de corectie externa, nu doar de ocupare sau
dezvoltare locala.
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4.7.2. Matricea: IMM si balanta comerciala

Plan Cum intervine IMM-ul Efect asupra deficitului Risc daca lipseste

Alimentar procesare, coo?eratlve, frig, scade importul de produse finite | export brut + import procesat
distributie locala
furnizori de nivel 2 si 3,

Industrial componente, ambalaje, scade importul intermediar enclave faré densitate locala
mentenanta

. digitalizare, solutii informatice creste marja interna si reduce . .

Tehnologic . ' . y b cost tehnologic extern persistent

aplicate, testare, prototipare dependenta de solutii importate
. platforme regionale, contractare, | imbunatateste rotatia produsului | piatd internd cedata intermedierii

Comercial . o~ A T y T :

retail de proximitate romanesc pe piata interna si importului

IMM-ul nu reduce deficitul comercial prin simpla sa existenta. Il reduce atunci cand intré in verigile lipsé ale
economiei: procesare, furnizare locala, servicii industriale, logistica, digitalizare si piaté interna organizata.

Cum recucereste IMM-ul piata interna si repara
balanta comerciala

—

Balanta comerciala

B

— contract
(]

0 procesare

!Ji logistica

IMM productiv

productie, integrare, scalare

furnizare locala

‘ reducere import
u procesat

/‘ crestere

il l produs finit
eOe furnizori
@i locali
)) servicii
, industriale
Py valoare adaugata
Sl interna

Piata interna este prima treapta de maturizare a firmei;
balanta comerciala se repara in verigile locale care lipsesc.

4.7.3. Concluzie

Fig. 4.3 — Cum recucereste IMM-ul piata internd si repard balanta comerciala

Trebuie sa spunem fara echivoc faptul ca IMM-ul este mai mult decét actor de ocupare si fiscalizare. El este
instrumentul prin care economia romaneasca poate intari segmente de oferta interna competitiva, poate reduce
dependenta de importuri evitabile si poate construi furnizori credibili pentru piata europeana.

Urmatoarele doua sectiuni aplica aceeasi logica in plan teritorial si competitiv: mai intéi arata cum IMM-ul
transforma cresterea in coeziune, apoi aratd cum firma mica si mijlocie devine furnizor integrat in lanturi
economice mai largi.
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Nu reludm definitia generala a IMM-ului si nici argumentele de baza privind productivitatea, baza de impozitare,
piata interna sau deficitul comercial. Miza, aici, este sa aratam de ce IMM-ul este veriga prin care cresterea
economica devine coeziune teritoriala si cum politica publica poate trece de la sprijin generic la pregatirea
furnizorilor, cluster si integrare in lanturi europene.

4.8. IMM-ul si coeziunea sociala si teritoriala

O economie poate creste si fara sa devina coeziva. Poate avea insule de productivitate si de venit, in timp ce
restul teritoriului raméne golit de oportunitati, capital si populatie activa. Exact aici devine strategic rolul IMM-ului.
Marile centre productive conteaza pentru volum, export si masa critica. Dar IMM-ul conteaza pentru densitate
economica, pentru mobilitate sociala si pentru raspandirea efectelor cresterii in teritoriu. Fara o baza larga de
IMM-uri productive, economia raméne puternica in cateva noduri si fragila in restul tarii.

Din acest motiv, coeziunea sociala si teritoriala nu trebuie tratata ca anexa bugetara sau ca efect automat al
redistribuirii. Ea trebuie tratatd ca rezultat al unei structuri productive mai dense. IMM-ul creeaza acest efect prin
patru mecanisme simultane. Primul: fixeaza activitate economica in orase medii, in localitati periurbane si in rural
productiv. Al doilea: ofera trasee de intrare in economie pentru oameni care nu vor ajunge niciodata in marile
corporatii, dar pot intra in ateliere, servicii industriale, procesare, logistica, reparatii, distributie si microproductie.
Al treilea: construieste piete locale, furnizori locali si relatii economice de proximitate. Al patrulea: reduce
presiunea migratorie internd si externa prin diversificarea surselor de venit si prin apropierea locului de munca de
locul vietii.

Din perspectiva teritoriala, IMM-ul este si instrument de echilibrare. El permite dezvoltare in retea, nu doar
concentrare radial in cateva metropole. in formula deja validata — regiune + coridor economic + nod-ancora —
IMM-ul este veriga de umplere. Regiunea ofera resursele si profilul economic. Coridorul ofera fluxul. Nodul-
ancora ofera masa critica. IMM-ul raspandeste insa efectele productive intre aceste puncte: furnizeaza,
proceseaza, transporta, repara, distribuie, digitalizeaza si mentine. Acolo unde lipseste, raman enclave. Acolo
unde exista, apare economie regionala reala.

Aceasta functie este decisiva si social. O clasa de mijloc productiva nu se construieste doar prin salarii mai mari
in marile companii. Se construieste si prin multiplicarea firmelor care pot angaja, forma, fiscaliza si crea
mobilitate economica. In Romania, acest rol este cu atat mai important cu cat o parte mare a populatiei locuieste
in afara marilor noduri metropolitane, iar o buna parte din potentialul economic local raméne inca slab valorificat
sau insuficient formalizat.

In consecintd, politica pentru IMM nu trebuie vazuta doar ca politica antreprenoriala, ci ca politica de coeziune
productiva. A sprijini IMM-ul productiv inseamna a crea ocupare mai aproape de oameni, a reduce costul social
al periferizarii, a mentine activ satul productiv si orasul mediu, a largi baza fiscala si a transforma mobilitatea
economica din exceptie in structura.

4.8.1. Functiile de coeziune ale IMM-ului
— tine activitatea economicé in teritorii care altfel ar rdméne dependente de consum si transferuri;
— leaga marile noduri productive de furnizori, servicii si piete locale;

— creeaza intrari graduale in economie pentru fortad de munca diversa, inclusiv tineri, femei, seniori activi si
reconversie profesionalg;

— reduce distanta dintre locul productiei, locul consumului si locul vietii cotidiene;
— sprijina aparitia unei clase de mijloc productive si fiscalizate.

4.9. Pregatirea furnizorilor, clustere si integrarea in lanturi europene

Daca sectiunea 4.8 arata de ce IMM-ul este infrastructura de coeziune, sectiunea 4.9 arata cum devine
infrastructura de competitivitate. Aici trebuie facutd mutarea decisiva de politica publica: de la sprijin generic
pentru IMM la regim de pregatire a furnizorilor. Cu alte cuvinte, statul nu se mai multumeste sa contabilizeze cate
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firme exista si cate au primit un ajutor. Statul incepe sa urmareasca cate firme devin capabile sa livreze la
standard, la timp, in serie, cu trasabilitate, finantare si disciplina de proces.

Tn economia european actuald, IMM-ul competitiv nu este simpla firma mic& ce rezista. Este furnizorul local
integrabil Tntr-un lant de valoare. El poate intra in industrie, in agro-procesare, in energie, in logistica, in servicii
industriale avansate sau in digitalizare aplicata. Dar intra doar daca trece simultan prin cateva conditii: capital
suficient, standardizare, digitalizare operationald, competente, energie si logistica functionala, acces la contracte
reale si legatura cu firme-ancora.

Aici intra in joc clusterele. Nu ca eticheta administrativa, ci ca mecanism economic. Clusterul este spatiul in care
furnizori, procesatori, logistica, universitati, laboratoare, servicii comune si firme-ancora lucreaza suficient de
aproape incat costurile de coordonare scad, invatarea se accelereaza, iar standardul general urca. Un cluster
bun nu este o asociatie de hartie. Este o densitate productiva organizata.

Pregatirea furnizorilor si clusterul rezolva exact problema pe care Romania o are inca prea des: prezenta
investitilor mari fara o retea suficient de adanca de firme locale care sa poata furniza, procesa, intretine si inova
injurul lor. Fara aceasta densificare, valoarea trece prin teritoriu, dar nu se fixeaza suficient in economie. Cu
aceasta densificare, exportul mare devine si scoala de furnizori, si baza fiscala locala, si platforma de urcare in
complexitate.

Pentru Romania, logica trebuie sa fie foarte clara. Pregatirea furnizorilor nu este o politica doar pentru industrie.
Ea trebuie aplicata si in agro-procesare, in logistica rece, in echipamente energetice si in servicii industriale
avansate. In toate aceste zone, IMM-ul trebuie ajutat sa treaca de la simpla existentd la capacitatea de livrare.
Acest lucru cere instrumente distincte: microcredit productiv, factoring si capital de lucru, certificare, digitalizare
operationala, laboratoare de testare, academii de furnizori, sprijin post-investitie pentru investitile mari si
contracte-cadru cu firme-ancora.

In aceasti etapa, lectiile externe devin utile doar daca sunt traduse in mecanisme concrete. Nu avem nevoie de
admiratie sterila pentru districte italiene, Mittelstand german, adica reteaua de intreprinderi medii specializate sau
cooperative nordice. Avem nevoie sa intelegem cum functioneaza integrarea lor si ce putem adapta in Romania.

4.9.1. Exemple comparative de IMM-uri si ecosisteme integrate din alte tari

Exemplele externe de mai jos nu trebuie citite ca modele de copiat integral. Ele trebuie citite ca repere
functionale pentru tipuri diferite de integrare a IMM-urilor in ecosisteme productive regionale si in lanturi de

valoare mai largi.

Taré / regiune-model

Tip de integrare

Ce fac IMM-urile

Lectia utild pentru Roménia

Nordul Italiei — districte
productive (Emilia-Romagna,
Marche)

districte industriale si consortjii de
servicii

IMM-urile se specializeaza pe
verigi clare: componente,
prelucrari, ambalare, design,
mentenanta, procesare, servicii
comune de certificare si export

proximitatea singura nu ajunge;
trebuie servicii comune, identitate
teritoriala, standarde si
specializare locala

Germania — ecosistemul
Mittelstand

relatii stabile firma-ancoréd—
furnizor, educatie si formare
profesionald, banci locale, export

IMM-urile familiale furnizeaza
componente, subansamble,
echipamente si servicii tehnice
pentru noduri industriale mari,
pastrand capabilitati proprii de
inovare

pregatirea furnizorilor cere
formare tehnica, capital rabdator
si relatii de furnizare pe termen
lung

Danemarca — food and bio-
resources / cooperative
strongholds

cooperative, logistica,
standardizare, food-tech,
bioeconomie

IMM-urile intra in procesare,
ambalare, logistica, solutii
tehnologice, ingrediente, servicii
pentru lanturi alimentare si
bioresurse

pentru agro-procesare,
standardul si logistica sunt la fel
de importante ca productia
primara

Austria / Slovenia —
manufactura regionala densa

orase industriale, furnizori locali,
nise productive

IMM-urile opereaza ca furnizori
de nivel 2 si 3, servicii industriale,
testare, inginerie si mentenanta
in jurul unor noduri mai mari

orasele medii i regiunile
compacte pot deveni ecosisteme
productive, nu simple spatii de
tranzit

Tn cazul ltaliei, OECD subliniaz c& IMM-urile italiene au o puternica orientare catre colaborare, vizibila in
numeroase clustere industriale de clasa mondiala, iar pentru regiunea Marche descrie o economie locala bazata
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in mare mésura pe firme de familie si pe mecanisme de restructurare si reorientare ale subcontractorilor IMM. Tn
Germania, Ministerul Federal al Economiei descrie Mittelstand-ul, adica reteaua germana de intreprinderi medii
specializate, drept un motor central al inovarii si tehnologiei. Pentru Danemarca, OECD arata ca politicile pentru
firme noi si firme Tn crestere sunt construite pe ,sectoare de fortd”, inclusiv productie avansata, tehnologii
energetice, hrana si bioresurse, ceea ce ofera un reper util pentru logica romaneasca a clusterelor orientate
economic.

4.9.2. Ce trebuie preluat si ce trebuie respins

— Preluam mecanisme: academii de furnizori, servicii comune de testare si certificare, consortii de export, sprijin
post-investitie pentru investitile mari, cooperative functionale si logistica integrata.

— Adaptam institutiile: educatie si formare profesionala, microcredit productiv, fonduri de garantare, regimuri de
cluster, standardizare si rolul nodurilor-ancora.

— Respingem iluziile: clusterul de hértie, subcontractarea fara urcare tehnologica si comerciala, digitalizarea
decorativa, investitia mare fara retea locala si sprijinul generic fara criterii de livrare.

Trecerea strategica pentru Roménia este aceasta: nu mai sustinem IMM-ul doar ca sa existe, ci il construim ca
sa livreze. Asta inseamna ca politica pentru IMM trebuie sa fie evaluata dupa trei intrebari simple. Prima: a creat
furnizori locali reali? A doua: i-a conectat la noduri, coridoare si contracte? A treia: a crescut ponderea valorii
care ramane in economia romaneasca? Daca raspunsul este slab, politica este sociala sau contabila, nu
productiva.

e o o

IMM-ul intre coeziune teritoriala si integrare in lanturi europene

.
O

cluster

L regiune
’ 1 . v- v
ﬁﬂ oras mediu —>| Jegq firmé-ancori
Rk . IMM —>| ©  cerificare
0¥ rural productiv e
< ° S ey
. productlv MR  (ogistici
Lg) Piata locala
< > @ export
d@h  servicii si ocupare
—>| { 7 lanteuropean
Acceleratori transversali
€ microcredit energie mobllltate si q e "
(§'§ productiv J ( ; competitiva { logistica GonRson2 m stat capabll

Q

( /:) IMM-ul devine motor de coeziune cand densifica economia in teritoriu si
devine motor de competitivitate cand trece din existenta in regim de furnizor integrat.

Fig. 4.4 — IMM-ul intre coeziune teritoriald si integrare in lanturi europene
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4.9.3. Concluzie

Putem fixa o idee simpla, dar decisiva. IMM-ul nu este doar un agregat statistic si nici doar un beneficiar de
politici. El este veriga prin care cresterea economica se transforma in economie locald, furnizare, ocupare, clasa
de mijloc si rezilienta regionala. In acelasi timp, el este veriga prin care marile noduri productive se conecteaza
cu restul economiei. O politica matura pentru IMM nu mai contabilizeaza doar firmele existente. Ea construieste
furnizori, clustere, contracte, capacitati si teritorii productive.

4.10. Politica publica pentru IMM: de la sprijin generic la ecosistem productiv

4.10.1. Premisa

IMM-ul nu trebuie tratat ca un sector rezidual care primeste programe mici si mesaje mari. in modelul economic
propus, IMM-ul este infrastructura economica nationala: creeaza ocupare, fixeaza venit in teritoriu, furnizeaza
catre nodurile mari, largeste baza fiscala si face piata interna mai putin dependenta de import. Din acest motiv,
politica publica pentru IMM trebuie mutata din registrul sprijinului generic in registrul ecosistemului productiv.

Asta schimba intrebarea de lucru. Nu mai intrebam cate IMM-uri exista. Intrebam cate IMM-uri produc,
proceseaza, furnizeaza, digitalizeaza, exportd, platesc corect si raman competitive. Nu mai intrebam doar céte
firme au primit o schema de sprijin. Intrebam céte firme au urcat in productivitate, complexitate si capacitate de
livrare.

4.10.2. Greutatea actuala a IMM-urilor in economia Romaniei

Datele recente ale Comisiei Europene arata ca IMM-urile reprezinta 99,8% din intreprinderile din economia totala
de afaceri a Romaniei, 68,6% din persoanele ocupate si 57,1% din valoarea adaugata. Prin comparatie, media
UE este tot 99,8% ca numar de intreprinderi, dar 65,1% din ocupare si 53,6% din valoarea adaugata. Romania
depinde, asadar, mai mult decat media europeana de IMM-uri atat pentru piata muncii, cat si pentru producerea
de valoare economica. Totusi, productivitatea per angajat raméne inferioara unor repere europene. (Comisia
Europeana, 2025.)

Indicator Romania UE Repere

H 0/ «

IMM ca % din intreprinderi 99,8% 99,8% g;gf,f”'a 99,5%; Danemarca
—

IMM ca % din ocupare 68,6% 65,1% g;gﬂ}f‘”'a 55,3%; Danemarca
—____

IMM ca % din valoarea adsugats | 57,1% 53,6% fg;ﬁ}f‘”'a 46,0%; Danemarca

Valoare adaugata per angajatin | _ . ~ . Polonia = €20,7 mii; Ungaria =

MM €16,5 mii €40 mii €19.8 mi

Lectura corecta a tabelului este dubla. Pe de o parte, Roménia nu sufera de subponderare a IMM-urilor;
dimpotriva, economia si piata muncii depind puternic de ele. Pe de alta parte, aceasta pondere mare ascunde o
problema de calitate: prea multe IMM-uri ramén in zona supravietuirii, a comertului cu valoare scazuta, a
serviciilor slab scalabile si a productivitatii mici. Aici trebuie sa loveasca politica publica.

4.10.3. IMM-ul, piata muncii, contributia bugetara si prosperitatea personala

IMM-urile sunt principalul vehicul prin care economia ajunge in viata oamenilor. Ele angajeaza aproape sapte din
zece salariati ai economiei de afaceri si, tocmai de aceea, au un rol central in venitul gospodariilor, in mobilitatea
profesionala si in formarea unei clase de mijloc productive. Cand IMM-ul réméne subcapitalizat, slab tehnologizat
si instabil, si prosperitatea personala ramane modesta. Cand IMM-ul urca in productivitate, se schimba nu doar
cifra de afaceri a firmei, ci si salariul, calificarea, stabilitatea si autonomia economica a familiei.
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in privinta contributiei bugetare, Romania nu publica inca un tablou consolidat, standardizat si anual al taxelor si
contributiilor platite de IMM-uri dupa marimea firmei. Aceasta este o lipsa de guvernanta economica. De aceea,
politica pentru IMM trebuie s& introduca un tablou de bord fiscal care s& urmareasca cel putin cinci componente:
masa salariala taxabila, contributiile sociale, TVA netd, impozitul pe profit / impozitul pe veniturile
microintreprinderilor si taxele locale. Fara aceasta disciplina de raportare, dezbaterea despre «cét aduc IMM-
urile la buget» raméne mai degraba intuitiva decat masurabila.

in acelasi timp, faptul ca veniturile fiscale totale ale Romaniei rsméan mult sub media europeana arata ¢ nu mai
este suficient s& vorbim abstract despre relaxare sau povara fiscala. Problema reala este baza fiscala ingusta si
productivitatea modesta. Aici IMM-ul productiv este parte a solutiei, nu obiect colateral al politicii fiscale.

4.10.4. Tintele urmarite prin aplicarea modelului

Tintele de mai jos nu urmaresc sa umfle artificial numarul de IMM-uri, ci sa le schimbe calitatea economica. Tinta
nu este mai multa fragmentare, ci mai multa densitate productiva, mai multi furnizori, mai multé procesare si mai
multa valoare adaugata per firma si per angajat.

Indicator Baza curenta Tinta 2035 Tinta 2050
—70° ivi il i
Ponderea IMM in ocupare 68,6% 68 .70 %, dar cu productivitate gtablla, cu poqdere mai mare a
mai mare firmelor mici si medii productive
Popdere? IMM in valoarea 57.1% 60-62% 62-65%
adaugata
Valoare aduaati per anaaiat in cel putin dublare in termeni apropiere semnificativa de
gata p 93y =~ €16,5 mii nominali si convergenta clara economiile CEE performante si
IMM ’ ’ . ;
spre media UE de media UE
IMM integrate n lanturi europene | sub potential crestere puterica alﬂrmelor retgle mature .de furnizori pe
' i pregatite ca furnizori coridoare mari
Tablou public al contributiei . PR standardizat si folosit in politicile
) ’ fragmentat / insuficient instituit si raportat anual '
fiscale a IMM ' bugetare

Sursa: Comisia Europeand, 2025 SME Country Fact Sheet: Romania. Valorile sunt rotunjite; productivitatea este prezentata ca reper comparativ.

4.10.5. Politicile publice necesare

— Program national de microcreditare internd productiva pentru IMM-uri noi si existente, cu ferestre distincte
pentru pornire, consolidare, pregatirea furnizorilor, clustere si capital de lucru productiv.

— Garantii, factoring, leasing si linii de risc partajat pentru firmele care intra in procesare, furnizare locala,
standardizare, digitalizare operationala si logistica.

— Vouchere de certificare, testare, digitalizare si pregétire a furnizorilor, legate de contracte reale si de
intrarea n lanturi de valoare, nu de achizitii decorative.

— Achizitii publice si contractare pe loturi care sa permita accesul IMM-urilor competitive, cu criterii de valoare
adaugata interna si de furnizori locali compatibile cu regulile UE.

— Programe de formare duald, academii de furnizori si consortii universitate—firma, astfel incat IMM-ul s&
poata urca de la supravietuire la repetabilitate si extindere la scara.

- Clustere si platforme comune pentru procesare, testare, frig, logistica, branding, export si servicii industriale,
in special in jurul nodurilor-ancora si al coridoarelor economice.

— Regim de simplificare administrativa pentru IMM-ul productiv: autorizare mai rapida, cost mai mic de
conformare, ghiseu unic real si evaluare anuala a poverii birocratice.

4.10.6. Rolul organizatiilor de reprezentare si al patronatelor

Patronatele si organizatiile de reprezentare nu trebuie s& ramana simple voci de reactie la fiscalitate. intr-un
model matur, ele devin infrastructura de guvernanta economica: aduc date din teren, participa la co-proiectarea
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schemelor de finantare, filtreaza reglementarile inutile, organizeaza academii de furnizori, sustin standardizarea
si creeaza punti intre firme, stat, banci, universitati si piete externe.

in Romania, IMM Roméania / CNIPMMR Tsi defineste explicit misiunea ca reprezentare unitara a intereselor IMM-
urilor si a miscérii patronale a IMM-urilor la nivel national si international. In Europa, exemple comparabile arata
cat de mare poate fi rolul acestor organizatii cand nu se limiteaza la revendicari punctuale. In Germania, ZDH
reprezinta peste un milion de intreprinderi mestesugaresti si circa 5,6 milioane de lucratori si are un rol direct in
formare, standarde si cadrul economic al sectorului. in Danemarca, SMVdanmark declara ca reprezinté
aproximativ 18.000 de IMM-uri si lucreaza explicit pe finantare si lichiditate, simplificare administrativa, relatia
dintre scoala si munca si accesul IMM-urilor la clienti publici.

Organizatie Rol declarat Lectie pentru Roménia
Al reprezentare unitara a intereselor IMM-urilor; | patronatul trebuie sa fie co-arhitect al politicii
MM Romania / CNIPMMR dialog social si politici publice pentru IMM, nu doar comentator al acesteia
reprezentare, formare, standarde, condifi- legatura intre reprezentare, calificare si
Germania — ZDH cadru pentru mestesuguri si intreprinderi 9 P ’ ’

o . productivitate trebuie institutionalizata
medii specializate '

patronatul trebuie sa impinga simultan
accesul la finantare si reducerea costului de
conformare

finantare si lichiditate, simplificare, educatie,

Danemarca — SMVdanmark LR
achizitii publice

4.10.7. Exemple europene de politica publica pentru IMM, aplicabile selectiv

— Germania: sistemul camerelor si al organizatiilor din zona mestesugurilor si a intreprinderilor medii
specializate leaga reprezentarea, formarea profesionala, certificarea si cadrul de reglementare. Lectia utila
este ca pregatirea furnizorilor nu se construieste doar cu finantari nerambursabile, ci si cu institutii ale
competentei.

— Danemarca: politicile si organizatiile pentru IMM pun accent pe lichiditate, simplificare, competente si acces
la clienti publici. Lectia utila este ca politica pentru IMM trebuie sa reduca simultan frictiunea financiara si
frictiunea administrativa.

— Italia de Nord: districtele productive si consortiile arata ca firmele mici pot fi competitive daca au servicii
comune de testare, brand, export si furnizare. Lectia utila este ca proximitatea devine putere economica doar
cand este organizata.

— Austria si Cehia: densitatea industriala si cultura furnizorului arata ca IMM-ul productiv devine mai puternic
atunci cand exista noduri mari, educatie si formare profesionala functionala si orientare spre export sofisticat.

4.10.8. Verdict de politica publica

Politica pentru IMM trebuie sa iasa din paradigma subventiei dispersate si sa intre in paradigma ecosistemului
productiv. Romania nu are nevoie doar de mai multe IMM-uri, ci de mai multe IMM-uri productive, finantabile,
digitalizate, certificate si integrate n lanturi de valoare. In termenii acestui model, succesul nu se masoara prin
numarul de firme care au primit un program, ci prin cate firme au urcat in productivitate, cate furnizeaza, cate
proceseaza, cate exporta si cate largesc baza fiscala fara sa impinga economia in dependenta externa.

Formula de sinteza este simpla: IMM-ul nu trebuie doar protejat; trebuie organizat, capitalizat si conectat.
Abia atunci devine infrastructura de prosperitate personala si de suveranitate economica.

4.10.9. Nota metodologica

Pentru indicatorul «contributia bugetara a IMM» nu exista, in prezent, un tablou public roméanesc consolidat si
anualizat pe dimensiuni de firma. Din acest motiv, contributia bugetar trebuie tratata prin indicatori indirecti
masurabili: ocupare, masa salariala, valoare adaugata, TVA neta, impozit pe profit, impozit pe veniturile
microintreprinderilor si taxe locale. In paralel, documentul propune instituirea unui tablou de bord fiscal dedicat
IMM-urilor.
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Partea a V-a — Finantarea dezvoltarii

Partea a VV-a porneste de la o distinctie decisiva: Romania nu duce lipsa doar de bani, ci mai ales de o
arhitectura care sa stabileasca pentru ce merita mobilizati banii, in ce ordine, prin ce instrumente si cu ce rezultat
masurabil. Finantarea dezvoltarii nu inseamna cautarea de resurse pentru orice proiect aparut in piata sau in
administratie. Inseamné disciplinarea fluxului de capital cétre verigile care ridici productivitatea, complexitatea
economica, procesarea interna, furnizorii locali si rezilienta nationala.

5.1. De ce finantarea actuala nu serveste inca modelul economic

Problema Romaniei nu poate fi redus la formula ,nu sunt destui bani”. In ultimele dou& cadre financiare, tara a
avut la dispozitie volume importante de resurse europene, resurse bugetare, credit si capital privat. Problema
reala este ca finantarea raméne prea des dispersata, administrativa, oportunista sau slab legata de lanturi de
valoare, de noduri-ancora si de furnizori locali. Roménia a invatat sa contabilizeze sursele, dar nu a construit
inca suficient de bine disciplina destinatiei.

Sursa Volum orientativ Statut intrebare strategici

Cat devine infrastructura

Politica de coeziune 2021-2027 | €32,45 mld. alocare UE L e ,
productiva si furnizare locald?
Fonduri structurale si de investitii | €34,76 mld. UE / €40,97 mld. alocare + cofinantare Cat a ramas in capacitate, nu
europene 2014-2020 total : doar in executie?
Cét se transforma in
PNRR amendat €21,41 mid. plan aprobat; plati in curs productivitate si nu doar in
absorbtie?
s I x Céat muta agricultura din export
Politica Agricola Comuna (PAC) €15,83 mid. total buget aprobat brut in procesare si piata
2023-2027 interna? L

Surse: Comisia Europeand, Cohesion Open Data; Consiliul UE, ST 14404/25 (PNRR amendat); Comisia Europeand, Planul strategic PAC al
Romaniei, 2026.

5.1.1. Volumul surselor exista; problema este conversia lor in capacitate productiva

Datele oficiale arata ca Roménia a beneficiat si beneficiaza de o masa financiara semnificativa. Politica de
coeziune 2021-2027 pune la dispozitie peste 32 miliarde euro, inclusiv resurse prin Fondul pentru o Tranzitie
Justa. In perioada 2014-2020, fondurile structurale si de investitii au avut o alocare UE de peste 34 miliarde euro,
la care s-a addugat finantare nationala. In paralel, PNRR amendat are o valoare de 21,41 miliarde euro (13,57
miliarde granturi si 7,84 miliarde imprumuturi), iar Planul Strategic al Politicii Agricole Comune 2023-2027 are un
buget total de 15,83 miliarde euro. Problema de fond nu este absenta resursei brute, ci transformarea ei in
capacitate productiva interna: furnizori, procesare, digitalizare utila si export de produse finite.

Prima concluzie este simpla: Romania nu mai poate vorbi credibil despre lipsa totala a surselor. Poate vorbi, in
schimb, despre lipsa unei conversii disciplinate a surselor in structura economica. Aici apare distinctia dintre bani
alocati, bani contractati, bani platiti si capacitate productiva realmente creata.

5.1.2. Intermedierea financiara interna ramane prea slaba

A doua problema este arhitectura interna a finantarii. Intermedierea financiara din Roménia raméne redusa
comparativ cu economiile similare, iar raportul dintre creditul acordat companiilor si PIB este modest. In acelasi
timp, multe firme se bazeaza in principal pe resurse proprii si folosesc putin credit bancar, finantari europene sau
instrumente de risc partajat. Asta inseamna ca Roménia nu are doar o problema de volum al banilor, ci si 0
problema de canal de transmisie: capitalul ajunge greu, térziu si adesea intr-o forma nepotrivita exact la firmele
care ar trebui sa treaca din supravietuire in productivitate.

— Intermediere redusa inseamna ca proiectele bune rdmén subfinantate, iar proiectele slabe supravietuiesc
pe relatii, nu pe criterii.

- Dependenta de autofinantare tine in loc digitalizarea, procesarea, certificarea si pregatirea furnizorilor.
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— Piata de capital si capitalul de participatie pentru firme aflate in crestere raman prea subtiri pentru a
alimenta Motorul IIl si o parte din Motorul .

5.1.3. Spatiul fiscal nu este infinit; de aceea selectia devine obligatorie

A treia problema este ca Romania nu mai poate compensa lipsa de arhitectura prin simpla expansiune fiscala.
OECD noteaza ca datoria publica a urcat rapid, de la aproximativ 45% din PIB inainte de pandemie la 63% péna
la sfarsitul lui 2024. In aceste conditii, finantarea dezvoltarii nu poate fi confundatd cu multiplicarea fara criteriu a
deficitelor sau cu distributia de resurse catre orice proiect care produce vizibilitate politica. Cu cat spatiul fiscal
este mai limitat, cu atét selectia trebuie sa devina mai dura, iar finantarea trebuie sa fie mai orientata pe verigi
productive, furnizori, procesare si inovare aplicata. (OECD, 2026.)

5.1.4. Lipsa de coordonare intre politicile monetara, fiscala si industriala

A patra problema este lipsa unei coordonari strategice reale intre cele trei politici care decid, impreuna, costul si
directia capitalului: monetar, fiscald si industriala. In practics, Romania trateazi adesea aceste trei dimensiuni
ca silozuri. Politica monetara se ocupa de stabilitate si inflatie; politica fiscala de echilibrarea bugetului si de
absorbtia fondurilor; politica industriala de programe dispersate. Modelul economic pe care il construim aici cere
insa altceva: o arhitectura in care fiecare instrument isi pastreaza limitele juridice, dar urmareste aceeasi ordine
a prioritatilor.

— Politica monetara trebuie sa apere stabilitatea, sa nu rupa canalul de credit si sa evite dominanta fiscala.

- Politica fiscala trebuie sa creeze garantii, vehicule de risc partajat si stimulente pentru capitalizare
productiva, nu pentru consum mascat.

- Politica industriala trebuie sa decida ce noduri, ce clustere, ce lanturi de valoare si ce verigi de furnizare
intra in regim prioritar.

Lectia utila din Japonia sub Abe Shinzo nu este copierea mecanica a unui regim monetar imposibil de transferat
juridic in Romania, ci intelegerea faptului ca politica monetara, politica fiscala si politica industriala trebuie sa se
miste in aceeasi directie strategicd. Banca Japoniei a folosit relaxarea cantitativa si calitativa si, ulterior, controlul
curbei randamentelor pentru a ancora conditiile financiare si a sustine iesirea din deflatie. Pentru Romania, lectia
transferabila nu este finantarea monetara directa a statului, interzisa in Uniunea Europeana, ci coerenta dintre
stabilitate monetara, garantii fiscale si prioritizare industriala.

5.2. Finantarea pentru orice vs finantarea pentru acest model

Acest subcapitol fixeaza una dintre cele mai importante delimitari ale lucrarii. Nu exista finantare buna in
abstract. Exista finantare potrivita sau nepotrivitd pentru modelul economic pe care vrei sa-I construiesti.
Romaénia a functionat prea des in logica finantarii pentru orice: bani orientati de inertie administrativa,
oportunitate politica, moda tehnologica sau presiunea absorbtiei. Modelul propus cere trecerea la finantarea
pentru acest model: bani disciplinati de viziune, prioritati, filtre si efect structural masurabil.

Finantare pentru orice Finantare pentru acest model
“ L ) s urmareste productivitate, complexitate economica si valoare ramasa

urmareste volum, absorbtie si executie contabila . s ;

’ T ! in Romania

. . ‘o . merge spre procesare, furnizori, logistica, digitalizare utila si export
poate alimenta consum, import, renta si active speculative finit ’
trateaza toate proiectele ca fiind aproximativ echivalente ierarhizeaza verigi, regiuni, coridoare si noduri-ancora
masoara cati bani s-au cheltuit masoara ce capacitate productiva s-a creat
tolereaza proiecte fara piata si fara integrare cere contracte, lanturi, standarde si rezultate verificabile
creeaza dependenta de surse externe sau de cicluri administrative construieste capitalizare interna si continuitate financiara

5.2.1. Ce inseamna, concret, finantarea pentru acest model

in termenii acestei lucrari, finantarea pentru acest model inseamna ca fiecare sursi este legata de o destinatie
strategica clara. Fondurile europene si PNRR nu mai sunt tratate ca rezervor generic de proiecte, ci ca
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acceleratori temporari pentru verigi prioritare. Capitalul intern si garantiile publice nu mai sunt impinse orizontal
catre orice solicitant, ci orientate catre activitatile care ridica densitatea economica a Romaniei.

— In Motorul I, finantarea trebuie s& mearga prioritar spre zootehnie, procesare, platforme locale, frig,
logistica, bioeconomie si piete de proximitate.

— n Motorul II, finantarea trebuie sa mearga spre furnizori IMM, modernizare tehnologica, servicii industriale,
echipamente energetice si sprijin post-investitie pentru noduri industriale mari.

— n Motorul Ill, finantarea trebuie s& mearga spre digitalizare operationala, transfer tehnologic, prototipare,
centre de testare si consortii universitate—firma.

— Tn acceleratorii modelului, finantarea trebuie s& mearga spre capitalizare interna, energie competitiva,
mobilitate functionala si conectivitate logistica.

5.2.2. De ce este periculoasa finantarea pentru orice

Finantarea pentru orice pare generoasa, dar in realitate este costisitoare si sterila. Ea produce patru patologii:
fragmenteaza resursa, umfla proiecte fara masa critica, ascunde lipsa de prioritati sub retorica absorbtiei si face
dificila evaluarea rezultatului. Mai grav, ea poate finanta exact opusul a ceea ce declard ca urmareste: importuri
mai mari, consum mai mare fara baza productiva, digitalizare decorativa, infrastructura fara logica economica si
clustere fara piata.

— Nu orice credit dezvoltd; uneori doar prelungeste fragilitatea.

— Nu orice finantare nerambursabila modernizeaza; uneori doar cumpara echipamente care nu schimba
procesele.

— Nu orice investitie mare ridica economia; uneori doar ocupa teritoriu si consuma facilitati publice.

5.2.3. Formula de selectie

Pentru a trece de la finantarea pentru orice la finantarea pentru acest model, orice instrument trebuie sa poata
raspunde la cateva intrebari simple. Ridica productivitatea? Creste complexitatea economica? Creeaza sau
consolideaza furnizori locali? Se leaga de un coridor si de un nod-ancora? Ajuté piata internd, procesarea sau
exportul finit? Poate fi masurat prin rezultate, nu doar prin cheltuiala? Daca raspunsul este slab, instrumentul
poate exista, dar nu trebuie tratat ca prioritate strategica.
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Finantarea pentru orice vs finantarea pentru acest model

Finantarea pentru orice Finantarea pentru acest model
¢
E absorbtie @ selectie

éﬁ vl 0/) verigi productive
o 8&% furnizori
NN dispersie
=R — 0 procesare
= roiecte fara filtru . -
L © _ i v _/I*l/i complexitate economica

I\\l : efect structural slab Eﬂ@) indicatori de rezultat

E®4 Banii fara directie nu finanteaza dezvoltarea; finanteaza doar miscare.

Fig. 5.1 — Finantarea pentru orice vs. finanfarea pentru acest model

5.2.4. Concluzie

Regula trebuie formulata fara echivoc: Romania nu are nevoie doar de mai multe resurse, ci de mai multa
disciplina strategica asupra resurselor. Nu orice capital dezvolta. Dezvolta doar capitalul care intra in verigi
productive, creeaza furnizori, reduce vulnerabilitati, ridica valoarea adaugata si poate fi urmarit prin rezultate.

in capitolul urmétor al Prtii a VV-a, aceasté regula va fi coborata in instrumente: surse, limite juridice, coordonare
monetara—fiscala-industriala, microcreditare productiva, banci de dezvoltare, garantii, factoring, capital de risc si
criterii de nefinantare.

Discutia despre finantare trebuie mutata din registrul listarii surselor de bani in registrul selectiei strategice.
Fondurile europene, PNRR, creditul, garantiile, capitalul privat si economisirea interna conteaza numai daca sunt
legate de o arhitectura de dezvoltare, nu de o lista de proiecte fara ordine.

5.3. Anatomia surselor si limitele lor

Romania nu duce lipsa completa de bani. Duce lipsa de arhitectura. Are acces la fonduri europene, PNRR, credit
extern, economisire internd, capital privat, garantii europene si instrumente financiare. Dar aceste surse trebuie
citite printr-o intrebare unica: ce capacitate productiva ramane in economie dupa ce banii au fost cheltuiti?

5.3.1. Cele patru trepte ale lecturii corecte

Pentru acest capitol, orice sursa de finantare trebuie citita pe patru trepte succesive. Prima: suma disponibila. A
doua: forma juridica a banilor. A treia: destinatia productiva. A patra: capacitatea creatéd dupa utilizarea banilor.

— Alocarea arata cét a fost pus la dispozitie.

— Contractarea arata cat s-a promis administrativ.

- Plata arata cét a intrat efectiv in economie.

- Transformarea arata daca banii au lasat structura economica durabila.
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5.3.2. Marile surse de bani ale Romaniei

2021-2027

structurale multianuale

mobilitate, dezvoltare
regionala

Sursa Dimensiune Natura Ce poate finanta util Limita principala
infrastructura economica,
Politica de coeziune €32 45 mld finantéri nerambursabile competitivitate, inovare, absorbtie lentd, dispersie,

risc de administrativizare

PNRR / Mecanismul de
Redresare si Rezilienta

€21,41 mld. — plan
amendat in 2025

finantéri nerambursabile +
imprumuturi conditionate
de jaloane

reforme, investitii,
digitalizare, energie,
modernizare institutionala

temporar, conditionat,
sensibil la intarzieri si
jaloane

Politica Agricola Comuna
(PAC) 2023-2027

€15,83 mld. total

plati si investitii
agricole/rurale

ferme, procesare,
competitivitate rurala,
modernizare
agroalimentara

risc de a ramane in
subventie si productie
primara daca nu este
legat de procesare

EIF / InvestEU / garantii
europene

€1 mid. (2023) + min.
€700 mil. catalizate (2024)

garantii si risc partajat prin
bénci si fonduri

IMM, capital de lucru,
investitii productive,
tranzitie spre pregatirea
furnizorilor

nu Tnlocuiesc selectia
strategicé nationala

Datorie publica si credit
extern

necesar brut ridicat;
datorie publica ~63% din
PIB la final 2024

resursa de finantare
macro si refinantare

cofinantare, investitii
publice, rezerva de
lichiditate

cost, vulnerabilitate, spatiu
fiscal limitat

investitii straine directe +

uzine, tehnologie, export,

poate crea enclave daca

Capital extern privat variabil . . . - nu este legat de furnizori
portofoliu + capital privat servicii locali
e depozite, piata de capital, | capitalizare internd, intermediere financiara
Economisire si capital i f : al . itare. f , laba si institutii inca
intern submobilizat onldunl, mutuale, microcreditare, fonduri de _saba} $i institutii inca
obligatiuni dezvoltare, clustere insuficiente

Surse: Comisia Europeand, Consiliul UE, BEI/EIF si OECD; valori la data inchiderii documentare, 28 iulie 2026.

Lectura corecta a tabelului este simpla. Romania dispune de resurse importante. Dar aproape fiecare sursa are o
limita structurala. Fondurile europene sunt mari, dar nu sunt permanente si nu pot substitui capitalizarea interna.
Datoria publica poate cofinanta si temporiza, dar nu poate deveni singurul motor al dezvoltarii fara a comprima
ulterior exact spatiul bugetar de care modelul are nevoie. Capitalul extern este util daca ridica furnizori,
tehnologie si baza fiscala; este daunator daca transforma teritoriul in simpla platforma de cost.

5.3.3. Céti bani au venit si ce stim despre IMM

Din sursele oficiale rezulta o imagine importantd: Romania poate mobiliza volume mari de capital, dar stie inca
prea putin despre ce ramane efectiv in economie dupa inchiderea programelor. Nu este suficient s& stim cate
firme au primit bani. Trebuie s& stim cate au devenit furnizori, cate au supravietuit productiv, cate au crescut in
standard, cate au exportat si cate au creat bazé fiscala noua.

Totusi, exact aici apare problema de guvernanta economica pe care documentul vrea s-o rezolve. Roménia nu
are inca un tablou public consolidat, standardizat si recurent care sa spuna, pe toate marile surse, cati bani au
ajuns la IMM-uri, céte firme au rdmas active dupa trei-cinci ani, cate au devenit productive si cate sunt ancorate
in contracte recurente, clustere functionale sau lanturi de furnizare stabile. In absenta acestui tablou, politica
publica tinde s& masoare absorbtia, nu transformarea.

— Pentru acest model, simpla supravietuire administrativa a firmei nu este suficienta.

— Indicatorul relevant este supravietuirea productiva: firma activa, contractatd, standardizata, finantabila si
ancorata intr-o veriga economica stabila.

- De aceea, Partea a V-a propune un tablou de bord pentru conversia banilor in structura: beneficiari, contracte
recurente, pregatirea furnizorilor, procesare, export de produse finite si baza fiscald noua.
5.3.4. De ce finantarea ramane inca nepotrivita modelului

Intermedierea financiara pentru economie ramane redusa, iar creditul pentru companiile nefinanciare este
modest raportat la PIB. Romania nu sufera doar de insuficienta banilor, ci de insuficienta canalelor prin care
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economisirea, garantiile publice si capitalul privat se transforma in capital productiv intern. In plus, o parte prea
mare din finantare a fost gandita ca executie de program sau reactie de urgenta, nu ca arhitectura de dezvoltare.

— Fondurile europene au fost adesea tratate ca resursa centrala, nu ca accelerator.

— Creditul productiv pentru firme a ramas prea redus in raport cu nevoile de procesare, furnizare si digitalizare.

— Piata de capital si fondurile de dezvoltare sunt inca prea subtiri pentru a sustine o schimbare structurala ampla.
— Datele privind ce s-a construit efectiv in jurul IMM-urilor sunt insuficient agregate si insuficient urmarite.

5.4. Coordonarea dintre politica monetara, fiscala si industriala

Adevarata finantare a dezvoltarii nu este o suma de instrumente puse unul langa altul. Este o coordonare. O
economie se transforma atunci cand costul capitalului, cheltuiala publica, garantiile, selectia sectoarelor si
prioritatile de dezvoltare trag in aceeasi directie. Cand aceste politici lucreaza separat, banii se irosesc, iar
corectiile fiscale sau monetare se bat cap in cap cu obiectivele industriale.

5.4.1. Ce inseamna coordonare si ce nu inseamna

Coordonarea dintre politica monetara, fiscala si industriald nu inseamna amestecarea mandatelor si nici
subordonarea bancii centrale in fata executivului. Inseamna altceva: definirea unei directii comune si folosirea
compatibila a instrumentelor distincte.

— Politica monetara apara stabilitatea preturilor, functionarea canalului de credit si conditiile generale de
finantare.

- Politica fiscala decide impozitarea, garantiile, cheltuiala, cofinantarea, stimulentele si disciplina bugetara.
— Politica industriala decide ce lanturi de valoare, ce noduri, ce clustere si ce verigi au prioritate strategica.
Coordonarea buna apare atunci cand politica monetara nu saboteaza canalul de credit productiv, politica fiscala

nu sufoca exact verigile care trebuie sa urce in productivitate, iar politica industriala nu cere bani pentru orice, ci
stabileste clar ce trebuie construit mai intai.

5.4.2. Frontiera juridica europeana

in cazul Romaniei, aceast’ coordonare trebuie gandita in interiorul regulilor europene. Articolul 123 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene interzice facilitatile de credit ale bancilor centrale pentru autoritatile
publice si cumpararea directa a datoriei publice de la acestea. Prin urmare, ideea unei finantari monetare directe
a statului nu poate constitui solutia juridica a modelului. Lectia utilé nu este monetizarea deficitelor, ci
coordonarea inteligenta intre stabilitatea monetard, garantiile fiscale si selectia industriala.

5.4.3. Lectia Abenomics: directie strategica, nu sablon juridic

Experienta Japoniei sub Abe Shinzo este utild pentru Romania nu prin copiere literald, ci prin trei lectii de
metoda. Prima: economia nu se misca doar prin taiere de costuri, ci prin semnal strategic si coordonare.

A doua: politica monetard, politica fiscala si strategia de crestere trebuie sa fie lizibile una pentru cealalta.

A treia: daca vrei investitie si schimbare structurala, costul capitalului, increderea si prioritatile productive trebuie
aliniate.

- Din Japonia luam lectia coerentei, nu a copierii mecanice a instrumentelor Banca Japoniei.

— Din Japonia luam ideea ca relaxarea financiara fara strategie industriald nu schimba suficient structura
economiei.

— Din Japonia ludm ideea ca disciplina bugetara trebuie combinaté cu prioritizare, nu cu amputare nediferentiata.

5.4.4. Disciplina fiscala nu este taiere de-a valma

Aici trebuie facuta o delimitare pe care documentul o cere explicit. Disciplina fiscala nu inseamna taieri arbitrare
si uniforme aplicate tuturor categoriilor de cheltuieli, fara diferenta intre cheltuiala consumptiva, investitie
productiva, coeziune sociald inteligenta si infrastructura de dezvoltare. Taierea de-a valma poate corecta
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temporar un flux de numerar bugetar, dar poate produce si demolare social-economica: comprima cererea utila,
loveste serviciile publice-cheie, ingheata investitii productive, slabeste capitalul uman si descurajeaza exact
verigile pe care modelul vrea sa le construiasca.

Pachetele de corectie fiscal-bugetara din perioada guvernului condus de llie Bolojan au inclus masuri precum
majorari de TVA si accize, restrangerea regimului microintreprinderilor, taieri de sporuri si prime in administratie,
inghetarea unor venituri si beneficii, reprioritizarea investitiilor si alte masuri de crestere a veniturilor si control al
cheltuiglilor. in logica acestui document, astfel de masuri pot avea un rol in corectia de scurt termen a deficitului,
dar ele nu sunt echivalente cu o arhitectura de finantare a dezvoltarii. Daca nu disting intre cheltuiala care
reproduce fragilitatea si cheltuiala care construieste capacitate, ele risca sa confunde consolidarea cu contractia.

- Disciplina fiscala buna taie risipa, rentele, suprapunerile si consumul public neproductiv.

- Disciplina fiscala proasta taie uniform si loveste investitia, educatia utild, sanatatea functionald, coeziunea si
capitalizarea productiva.

— Modelul propus cere revizuire de cheltuiala orientata strategic, nu amputare contabild nediferentiata.

5.4.5. Cum arata coordonarea buna in Romania

Coordonarea buna poate fi formulatd simplu. Politica monetara pastreaza stabilitatea si functionarea canalului de
credit. Politica fiscala creeaza garantii, fonduri, stimulente si o ierarhie a cheltuielii publice. Politica industriala
stabileste lanturile de valoare, coridoarele, nodurile-ancora si verigile care au prioritate. impreuna, ele decid nu
doar cét se cheltuie, ci si catre ce se orienteaza capitalul.

— Pentru Motorul I: credit si garantii pentru gospodarii productive, platforme de procesare, logistica rece i
bioeconomie locala.

— Pentru Motorul II: pregatirea furnizorilor, modernizare tehnologica, furnizori locali, servicii industriale avansate
si energie competitiva.

— Pentru Motorul I1l: vouchere de inovare, fonduri de transfer tehnologic, capital de risc si digitalizare
operationala a firmelor.

5.4.6. Propunere institutionala

Pentru a evita fragmentarea, modelul poate propune un mecanism permanent de coordonare strategica a
finantarii dezvoltarii, fara a afecta independenta institutiilor. Forma potrivita este un cadru interinstitutional condus
politic la nivelul Guvernului, dar alimentat tehnic de Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, MIPE, BNR,
banca de dezvoltare, fondurile de garantare si structurile sectoriale relevante. Acest cadru nu decide politica
monetara. Decide alinierea dintre: prioritatile industriale, instrumentele fiscale si garantiile disponibile, ritmul
absorbtiei fondurilor europene si criteriile de selectie a proiectelor.

5.4.7. Concluzie de lucru

in concluzie, finantarea dezvoltarii nu se rezuma la a gasi bani. inseamna a construi o ordine a banilor. Romania
nu are nevoie doar de resurse mai mari, ci de o disciplina strategica superioara: ce finantezi, in ce ordine, cu ce
instrument, prin ce institutie si cu ce rezultat masurabil. Acolo incepe diferenta dintre finantarea pentru orice i
finantarea pentru acest model.

Acest bloc nu reia demonstratiile din partile precedente despre politica agricold duala, reindustrializare, transfer
tehnologic, pregatirea furnizorilor sau rolul strategic al IMM-ului. Miza este strict financiara: prin ce instrumente,
prin ce arhitectura institutionald si cu ce disciplina de alocare poate fi pus in miscare modelul economic construit
pana acum.

Teza de lucru este simpla. Microcreditul, garantiile, leasingul, factoringul, fondurile mutuale, banca de dezvoltare
si institutiile europene nu trebuie privite ca instrumente separate, ci ca parti ale aceleiasi arhitecturi de finantare
orientata. Romania nu are nevoie doar de mai multa finantare. Are nevoie de finantare potrivita pentru verigile
prioritare: gospodarie productiva, platforma de procesare, furnizor industrial, logistica rece, digitalizare utila,
transfer tehnologic si integrare in lanturi de valoare.
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5.5. Microcreditarea productiva: de la Yunus la versiunea romaneasca

Lectia lui Muhammad Yunus raméne importanta, dar trebuie cititd corect. Grameen a demonstrat ca accesul la
credit mic poate crea dezvoltare de jos in sus pentru persoane si comunitati excluse de finantarea bancara
clasica. Pentru Romania, insa, simpla copiere a microcreditului social nu este suficienta. Economia are nevoie de
o versiune productiva, legatéa de lanturi de valoare, de cooperative, de clustere, de furnizori si de procesare.

Cu alte cuvinte, diferenta decisiva nu este intre microcredit mare si microcredit mic, ci intre doua utilizari diferite
ale banilor. Prima: credit de supravietuire, care prelungeste precaritatea. A doua: credit de intrare intr-o veriga
productiva. Modelul economic propus cere clar a doua optiune.

5.5.1. De la microcredit de incluziune la microcredit de productivitate

Microcreditul de incluziune este legitim acolo unde obiectivul principal este accesul la capital al celor exclusi. Dar
pentru aceasta lucrare, accentul cade pe microcreditul de productivitate. Acesta trebuie sa finanteze activitati
care ridica valoarea addugata, cresc repetabilitatea si muté actorii economici din informalitate, fragmentare sau
marginalitate intr-un circuit economic stabil.

— gospodarie productiva si microferma care intra intr-un cluster de procesare si vanzare;

— atelier, procesator mic, furnizor sau operator logistic local care intra intr-o relatie contractuala repetabila;

— microintreprindere industriala sau de servicii tehnice care trece prin pregatirea furnizorilor;

— firm& care foloseste creditul mic pentru echipamente, standardizare, trasabilitate, digitalizare operationala sau
capital de lucru productiv.

5.5.2. Cele cinci ferestre ale microcreditarii productive

— Fereastra de pornire productiva: pentru ateliere, microproductie, microprocesare, servicii tehnice, ferme
comerciale mici si activitati care pot intra rapid in piata.

— Fereastra de consolidare si pregétire a furnizorilor: pentru firme existente care trebuie s se standardizeze, sa
se digitalizeze, sa cumpere echipamente si sa intre in contracte stabile.

— Fereastra de cluster si cooperare: pentru platforme comune, logistica rece, centre de colectare, active mutuale,
procesare si distributie locala.

— Fereastra de rulaj si sezonalitate: pentru capital de lucru, stocuri, factoring, materie prima si fluxuri agricole sau
industriale sezoniere.

— Fereastra de energie si eficientd productiva: pentru frig, uscare, utilitati termice locale, eficientd energetica si
reducerea costului structural al productiei.
5.5.3. Directiile majore de interventie

Din perspectiva acestui model, microcreditarea nu trebuie dispersata. Ea trebuie concentrata in cateva directii
mari de interventie.

— integrarea gospodariilor si fermelor mici in clustere agroalimentare de proximitate;
— finantarea furnizorilor industriali de nivel 2 si 3, a atelierelor si a serviciilor industriale avansate;
— logistica rece, depozitare, ambalare si transport de proximitate;

— digitalizare operationala la scara mica: sistem informatic integrat de gestiune, trasabilitate, control de cost,
management de stoc, facturare si raportare;

— echipamente mici si medii pentru procesare, testare, mentenanta, eficienta energetica si bioeconomie.

5.5.4. Exemplu strategic, neexclusiv: clusterul agroalimentar gospodaresc, integrat

Clusterul agroalimentar integrat de proximitate trebuie citat in aceasta parte ca exemplu major de finantare
orientata, fara a monopoliza intreaga discutie. El arata, insa, foarte bine diferenta dintre finantarea pentru orice i
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finantarea pentru acest model: gospodarie productiva, cooperativa de productie, platforma multiatelier, logistica
rece, energie utila, cooperativa de consum si piata urbana de proximitate.

Pentru o lucrare de model economic, pragul potrivit nu este promisiunea maximala, ci scenariul structural 2035.
Ca ipoteza de lucru, organizarea a aproximativ 200.000 de gospodarii in jurul a circa 4.000 de clustere
agroalimentare integrate ar reprezenta primul prag de scara la care ruralul incepe sa schimbe economia

nationala.

Estimare structurala de lucru pentru scenariul 2035:

Element Ipoteza de lucru Ordine de marime Lectura strategica

Gospodarii integrate scenariu structural =~ 200.000 prag de. transformare reald, nu
plafon final

Clustere tip 50 gospodarii / cluster =~4.000 masa cr|t|c~a. '°Ca'? fafa
guvernanta imposibila

Investitie total3 |nfrastructyra + agtlve comune + | _ 1614 mid. misiune de 8 ani, nu program

’ microcredit + capital de lucru punctual
Ritm anual esalonare pe 8 ani =€1,3mld./an neces[ta mix de credit, garanfii i
; fonduri mutuale
Efort bugetar direct priméa pierdere / garantii / ~ €260-325 mil./an restul mobilizat prin credit si
infrastructura comuna ' capital cooperativ

Aceasta estimare trebuie tratata ca instrument de orientare strategica, nu ca deviz tehnic final. Ea arata ca
integrarea unei parti relevante a gospodariilor rurale este fezabila numai prin finantare multistrat: microcredit
pentru gospodarie si atelier, credit de investitii pentru platforme comune, garantii publice, fonduri mutuale si
cofinantare europeana folosita ca accelerator.

Efectele economice probabile ale unui asemenea program sunt ample chiar intr-o versiune prudenta: crestere a
procesarii interne, venit rural mai stabil, fiscalizare pe verigi, reducerea unei parti a importurilor de produse
alimentare procesate, extinderea logisticii locale si diminuarea presiunii migratorii. Cu alte cuvinte,
microcreditarea devine aici instrument de transformare teritoriala, nu doar instrument financiar.

5.5.5. Regimul de rambursare si disciplina eligibilitatii

Pentru a functiona, microcreditarea productiva trebuie sa combine rabdarea financiara cu disciplina economica.
Asta inseamna termene diferite in functie de veriga, perioade de gratie acolo unde investitia are maturizare lenta
si o grila dura de eligibilitate.

— gospodarii si microferme: 7-10 ani, cu 12-24 luni de gratie;

— platforme comune de procesare si logistica: 12—15 ani, cu 24-36 luni de gratie;

— capital de lucru sezonier: linii revolving pe 12-36 luni;

- eligibilitate conditionata de intrarea intr-un flux productiv verificabil: procesare, furnizare, logistica,
standardizare, digitalizare operationald, piatd de proximitate, export finit sau reducerea importurilor evitabile.

Formula de sinteza este aceasta: microcreditul bun nu hraneste dependenta firmei; ii cumpara intrarea in lantul
de valoare.
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FLUX INSTITUTIONAL AL FINANTARII ORIENTATE SPRE CREDIT PRODUCTIV

Banca de dezvoltare nu inlocuieste piata. O orienteaza. O amplifica. O face sa finanteze ceea ce genereaza valoare reala.

\
o GUVERN / o BANCA DE DEZVOLTARE e BANCI COMERCIALE / IFN / o IMM-URI, CLUSTERE,
PRIORITATI STRATEGICE $1 FONDURI DE GARANTARE | FONDURI REGIONALE FURNIZORI §I PLATFORME
~ -
P + Defineste directiile P N « Transforma directiile in i, A Evabisns sl craditaass | & + Acceseazi finantarea
economice si sectoriale l l l instrumente financiare [T1T] conform regulilor proprii potrivita pentru investitii ‘
o " Py . ; IMM-uri si productive si inovare
« Stabileste motoarele = « Ofera linii de finantare, Biinci N o s
c— — X = Gt o A comerciale « Utilizeaza garantiile si furnizori -
—_— de crestere si garantii si contragarantii | liniile oferite + Cresc productivitatea,
coridoarele prioritare | Rashica riscul paFoaput | ; e@e calitatea si capacitatea
Fonduri » 14 @D A
+ Aloci resurse publice ! 0 degarantare e finantatori 4 * I‘;'I:A'é P'l"d“se adap“l‘e Clu:e 4 ceifpizara
;g 0 | -urilor si proiectelor 4 o " o -
si tinte de impact + Masoars impactul si i cooperative :e lntlegreazia‘m {ansun
* Creeazi cadrul legal eg asigura + Monitorizeaza performanta le valoare si in piete ‘
si de guvernanta S deriscpartajat  fondurilor §i riscul comercial | + Genereazi locuri de
Fonduri regionale ‘ munci si valoare adaugata ‘
si investitori privati
| |
ROL: SETARE DIRECTIE $I CADRU ROL: CATALIZATOR $| REDUCATOR DE RISC ROL: INTERMEDIERE $I FINANTARE ROL: UTILIZARE PRODUCTIVA $I IMPACT
Nu finanteaza direct proiecte. Nu crediteazi masiv direct IMM-urile. Piata ramane motorul deciziei de creditare. Ramburseazi, investeste, exportd,
Pregateste si mobilizeaza piata. Concurenta si selectia se mentin. plateste taxe, creeaza dezvoltare.
A a - D
SefrasRaseese= TS B e DATE, MONITORIZARE, EVALUARE $I INVATARE INSTITUTIONALA  ------omsmmmsmmmsssoo oo i
/ PRINCIPIUL CHEIE REZULTATUL /
< ’ Banca de dezvoltare si fondurile de garantare nu inlocuiesc piata si nu aleg in locul ei. Mai mult credit pentru investitii utile, I
Ele creeaza conditii, reduc riscurile si canalizeaza finantarea privata spre proiecte productive reale. mai putin pentru consum si speculatie. | | l

IMPACT SISTEMIC

Productie si ©®e Locuride munca @ Venituri fiscale Reducerea vulnerabilitatilor Dezvoltare teritoriala
m export mai mari L[ mai bune sustenabile externe si fiscale echilibrata

Fig. 5.2 — Flux institutional al finantérii orientate spre credit productiv

5.6. Modele institutionale: ce se poate transfera din KfW, Bpifrance, EIF si BGK

Daca 5.5 arata ce trebuie finantat, 5.6 arata prin ce tip de institutii si instrumente se poate face acest lucru. Lectia
europeana comund este limpede: finantarea orientata nu se construieste doar prin programe bugetare sau doar
prin bancile comerciale. Ea cere institutii intermediare dedicate, garantii, creditare prin intermediari financiari,
instrumente de capital, partajarea riscului si o selectie legata de obiective economice clare.

5.6.1. KfW: credit promotional prin sistem bancar

KfW este importanta pentru Romania nu pentru ca ar oferi un model de copiat mecanic, ci pentru ca arata cum o
banca promotionald poate folosi principiul subsidiaritatii si creditarea prin intermediari financiari pentru a furniza
imprumuturi lungi, mai ieftine si orientate economic. Lectia utila este ca banca de dezvoltare nu trebuie sa
substituie sistemul bancar, ci sa-| disciplineze si s&-I impinga spre credit productiv pe termen lung.

5.6.2. Bpifrance: aceeasi institutie, mai multe instrumente

Bpifrance arata avantajul unei institutii care combina imprumuturi, garantii, capital de participatie, sprijin pentru
inovare si sprijin pentru export. Lectia nu este doar dimensiunea interventiei, ci coerenta ei. Finantarea nu este
impartita arbitrar intre silozuri administrative, ci urmareste parcursul firmei: pornire, crestere, industrializare,
internationalizare. Pentru Roménia, aceasta idee este esentiala: furnizorul, procesatorul, firma tehnologicé
productiva si clusterul nu au nevoie de programe paralele care nu comunica, ci de o arhitectura unificata a
instrumentelor.

5.6.3. EIF: garantii europene si risc partajat

Fondul European de Investitii (EIF) este relevant pentru dou& motive. Primul: araté ca garantiile europene pot
extinde puternic accesul IMM-urilor la finantare prin intermediari financiari locali. Al doilea: ofera produse distincte
pentru microfinantare, antreprenoriat social, cresterea IMM-urilor si investitii tematice. Lectia practica este ca
Romaénia trebuie s& foloseasca mai agresiv garantiile si instrumentele de risc partajat, nu doar finantarile
nerambursabile clasice. Pentru microcreditarea productiva, aceasta lectie este directa: o parte din risc poate fi
preluatad public sau european, daca selectia economica este clara.
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5.6.4. BGK: banca de dezvoltare ca instrument al politicii economice

BGK este probabil cel mai interesant model regional pentru Roméania. Nu pentru ca Polonia ar trebui copiata
integral, ci pentru ca BGK arata cum o banca de dezvoltare poate opera in jurul garantiilor, schemelor de
garantare, finantarii exportului, finantarilor combinate si investitiilor orientate catre firme si extindere. Lectia utila
este ca o banca de dezvoltare nu trebuie redusa la rol contabil sau ceremonial. Ea trebuie sa fie instrument activ
de reducere a deficitului de finantare pentru intreprinderi si pentru proiecte compatibile cu strategia economica.

5.6.5. Ce se transfera si ce nu se transfera

— Se transfera logica institutionala: creditare prin intermediari financiari, garantii, fonduri de risc partajat,
combinarea datoriei cu participarea la capital si produse adaptate etapelor de crestere ale firmei.

- Se transfera logica selectiei: finantarea merge catre verigi, clustere, furnizori, procesare, digitalizare utila si
export finit, nu catre orice proiect cu eticheta de antreprenoriat.

— Nu se transfera mecanic scara, istoricul institutional si profunzimea pietei de capital din economiile mai mature.

- Nu se transfera iluzia ca o institutie noua rezolva singura problema. Fara criterii economice, evaluare i
coordonare cu politica fiscala si industriala, orice vehicul financiar devine inca un administrator de dosare.

5.6.6. Formula romaneasca posibila

Pentru Romania, formula credibild rezultata din aceste exemple nu este o copie, ci 0 combinatie. Ea ar trebui s&

includa:

— 0 banca de dezvoltare sau ferestre promotionale reale in institutii existente, cu mandat clar pentru credit
productiv;

— fonduri de garantare si contragarantie pentru IMM, cooperative, clustere si furnizori;

— microcreditare interna productiva pentru verigile mici si medii ale modelului;

— factoring, leasing si finantarea lantului de aprovizionare pentru firme pregétite ca furnizori;

— vehicule de capital de participatie si quasi-capital de participatie pentru inovare, firma in extindere la scara si
transfer tehnologic;

— obligatiuni de dezvoltare si fonduri mutuale/cooperative pentru active comune si proiecte teritoriale.

Aici se inchide cercul. Lectia lui Yunus explica de ce creditul mic poate schimba o comunitate daca intra in
activitate productiva. Lectia KfW, Bpifrance, EIF si BGK explica de ce microcreditul singur nu ajunge.
Dezvoltarea cere o arhitecturd completa: credit mic, credit lung, garantii, capital de risc, institutii intermediare si
selectie orientata strategic.

- BGK — scheme de garantare si rol de banca de dezvoltare in reducerea deficitului de finantare.

Aceasta sectiune inchide logica Partii a V-a. Dupa diagnosticarea surselor si a limitelor lor si dupa despartirea
dintre finantarea pentru orice si finantarea pentru acest model, intrebarea decisiva devine una operationala: prin
ce instrumente concrete mobilizezi capitalul, cum masori daca el chiar dezvolta si ce proiecte trebuie excluse
chiar inainte de a intra in regim strategic?

5.7. Instrumentele speciale pentru Romania

Roménia nu are nevoie de inca o lista generald de scheme. Are nevoie de o arhitectura de finantare
disciplinata pe verigi, pe riscuri si pe efecte structurale. Instrumentele speciale trebuie sa urmeze trei reguli
simple. Prima: fiecare instrument se leaga de o veriga a modelului economic, nu de o categorie administrativa
abstracta. A doua: fiecare instrument este ales dupa maturitatea proiectului - pornire, consolidare, furnizare,
extindere la scara, infrastructura comuna. A treia: fiecare instrument trebuie sa lase in urma procesare, furnizori,
tehnologie, logistica si baza fiscala, nu doar executie financiara.
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5.7.1. Principiul de arhitectura

— microcreditul productiv intrd in gospodarie, atelier, microintreprindere si firma mica aflata la inceput de drum
sau in prima etapa de consolidare;

- garantiile si contragarantiile reduc riscul perceput si trag bancile catre verigile productive pe care altfel le

evita;

— factoringul si finantarea lantului de aprovizionare sustin furnizorii si capitalul de lucru din lanturi de valoare
deja existente sau in formare;

- fondurile mutuale si vehiculele regionale intervin acolo unde activele comune — frig, platforme, logistica,
testare, procesare — depasesc puterea unei firme individuale;

— capitalul de risc si capitalul de crestere intervin selectiv pentru Motorul Ill, acolo unde prototipul, firma
desprinsa dintr-o universitate, institut sau companie pentru ducerea unei solutii spre piata (spin-off-ul) sau
solutia digitala trebuie transformate in produs comercializabil;

Arhitectura instrumentelor speciale pentru finantarea dezvoltarii

MODEL ECONOMIC + FILTRU DE PRIORITATI

nu banii conduc modelul; modelul disciplineaza banii

!

v

'

Microcreditare
productiva

gospodarii, microintreprinderi,
cooperative, start productiv

Garantii +
contragarantii

N
JIuIuig

reduc risc, mobilizeaza banci,
trag capitalul spre verigi utile

Factoring /
supply-chain finance

furnizori, contracte, capital
de lucru, sezonalitate

.

.

.

e

Fonduri mutuale si
vehicule regionale

clustere, platforme comune,
active teritoriale

A9

Y

Venture / growth capital
pentru Motorul IlI

prototipare, scale-up,
transfer tehnologic

— Obligatiuni de dezvoltare +
=N0) offtake agreements

active lungi, logistica, frig,
E? % |4 energie utils, bancabilitate

@ Lectura: instrumentele trebuie alese dupa veriga finantata si dupa efectul structural obtinut.

5.7.2. Pachetul de instrumente recomandat

Fig. 5.3 — Arhitectura instrumentelor speciale pentru finanfarea dezvoltarii

Instrument Veriga tinta Orizont Sursa dominanta Efect structural urmarit
. — < gospodarii productive,
Microcreditare interna e L . . . . . .
g microintreprinderi, pornire | scurt-mediu resurse interne + garantii intrare in lantul de valoare
productiva L ’ ;
productiva
Garantii si contragarantii MM produp five, furnizor, mediu buget + fonduri dedicate mobilizare de credt
(N ' procesatori bancar
Factoring / finantarea furnizori cu contracte, scurt banci, IFN, fonduri de continuitate de flux de
lantului de aprovizionare sezonalitate, stocuri garantare numerar
Vehicule regionale / clustere, active comune, . capital local + sprijin infrastructura productiva
. mediu-lung o <
fonduri mutuale platforme public limitat comuna
Motorul I1l, firme
Capital de risc / capital de de§prln§? .d'ln ' . medi fonduri de fonduri + privat protqtlpare si extindere la
crestere universitati/institute si scara
firme in extindere la scara
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Instrument Veriga tinta Orizont Sursé dominanta Efect structural urmarit
Obligatiuni de dezvoltare
+ contracte ferme de
preluare

logistica rece, energie
utila, active mari

piata de capital + bancabilitate pentru active

lun ;
g contractare lungi

5.7.3. Directiile majore de interventie

Instrumentele nu trebuie raspandite uniform. Ele trebuie concentrate pe directii mari de interventie, acolo unde
modelul economic are nevoie de capital orientat si de rabdare financiara.

- integrarea gospodariilor rurale si a microfermelor in clustere agroalimentare integrate de proximitate, cu
procesare localg, frig, logistica si desfacere urbang;

— pregatirea furnizorilor industriali si agroindustriali, prin certificare, echipamente, capital de lucru si
digitalizare operational;

- servicii industriale avansate, mentenanta, testare si logistica de proximitate pentru nodurile industriale mari;
- digitalizare utila, platforme de testare, prototipare si absorbtie de tehnologie in firmele mici si mijlocii;

— active comune ale clusterelor: depozitare, frig, centre de colectare, laboratoare, construire de marca,
distributie si energie utila;

5.7.4. Clusterul agroalimentar integrat ca exemplu strategic, nu ca proiect unic

Clusterul agroalimentar integrat trebuie citat aici ca exemplu de finantare orientata catre model, nu ca proiect
care monopolizeaza intreaga discutie. El este util tocmai pentru ca arata cum instrumentele pot fi combinate pe
aceeasi veriga economica: microcredit pentru gospodarie si atelier, credit de investitii pentru platforma comuna,
garantii pentru activele colective, capital de lucru sezonier, fond mutual pentru stabilizare si contracte comerciale
care fac bancabile fluxurile viitoare.

Pentru o lucrare de model economic, ipoteza de scara potrivita este scenariul structural 2035: organizarea
graduala a aproximativ 200.000 de gospodarii in clustere agroalimentare integrate, ca prim prag de transformare
reald, nu ca plafon final al modelului. O asemenea scara cere finantare esalonata, lent rambursabila si
diferentiata: microcredit pentru gospodarie, credit lung pentru platforme si logistica, sprijin limitat pentru prima
pierdere si garantii pentru activele comune. Esential este insd mesajul de principiu: finantarea nu intra in
«agricultura» in abstract, ci intr-un mecanism care muta gospodaria din informal si vanzare primara spre
procesare, piata urbana de proximitate si fiscalizare pe verigi.

5.8. Cum se masoara daca finantarea chiar dezvolta

in lipsa unei metrici corecte, sistemul public confunda usor trei lucruri diferite: suma alocata, proiectul platit i
capacitatea economica creata. Finantarea dezvoltarii nu poate fi judecata prin executie bugetara sau absorbtie
administrativa. Ea trebuie judecata prin transformarea pe care o produce: ce veriga a aparut, ce furnizor a intrat
in lant, ce procesare s-a creat, ce cost structural a scazut si cata valoare a ramas in economie.
5.8.1. Cele patru niveluri ale masurarii

— Intrare de resurse: cati bani au intrat, in ce instrument, cu ce cost si din ce sursa;

— Rezultat operational: céte firme, gospodarii, platforme, noduri sau clustere au fost finantate efectiv;

- Rezultat economic intermediar: cate au devenit productive, cate au intrat in contracte recurente, cate au
crescut in standard si procesare;

— Impact economic: cat a crescut productivitatea, cat s-au redus importurile evitabile, cata valoare adaugata si
baza fiscala au ramas in tara;
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5.8.2. Tabloul de bord minim

Nivel

Indicatori de urmarit

Ce arata

Ce NU trebuie confundat cu
succesul

Intrare de resurse

suma alocatd; cost al capitalului;
pondere garantii / finantare
nerambursabild / credit

disciplina financiara a
instrumentului

simpla marime a bugetului

Rezultat operational

beneficiari; proiecte; clustere;
platforme; credite acordate

viteza de punere in miscare

numarul de dosare platite

Rezultat economic intermediar

firme pregatite ca furnizori;
gospodarii integrate legal;
contracte recurente; capacitate
de procesare

trecerea de la supravietuire la
productivitate

supravietuirea administrativa a
firmei

valoare adaugat; substitutie de

transformarea economica propriu-

Impact economic import; export finit; ocupare 7is3 rotirea banilor fara efect structural
productiva; baza fiscala
MINI-TABLOU DE BORD - FINANTARE ORIENTATA SPRE DEZVOLTARE REALA
Masuram transformarea, nu doar cheltuiala.
NIVEL CE MASURAM INDICATORI-CHEIE (EXEMPLE) DE LA CHELTUIALA LA DEZVOLTARE

1. BANI INTRATI
Intrare de resurse

2. FIRME FINANTATE
Rezultat operational

3. CAPACITATE CREATA

Rezultat economic
intermediar

4. REZULTATE
ECONOMICE

Impact economic

@ D

=

Resursele financiare mobilizate
in instrumentele de finantare.

Entitatile care au primit finantare
si au inceput implementarea.

Capacitatea economica noua
care incepe si functioneze
si sa se integreze.

Impactul real in economie,
in productivitate si baza fiscala.

+ Valoare totala finantata (lei)

« Sursa fondurilor (buget, private, garantii, UE)
+ Cost mediu al finantarii (%)

« Pondere finantare ne/generatoare vs. productiva (%)

* Numar firme / gospodarii / platforme finantate

« Valoare medie finantare / proiect
« Distributie pe sectoare si regiuni

+ Pondere IMM, microintreprinderi si cooperative (%)

+ Numar firme productive (dupa 12-24 luni)

+ Numar contracte recurente / parteneriate
« Crestere capacitate de procesare / productie (tone, buc., ore)
« Investitii productive realizate (echipamente, digitalizare, frig etc.)

« Locuri de munca productive create

« Cresterea productivitatii muncii (lei / persoana)

 Valoare adaugata bruta generata (lei)
« Reducerea importurilor evitabile (lei)
« Exporturi cu valoare addugata intern (lei)

« Venituri fiscale suplimentare generate (lei)

5.8.3. Problema datelor si solutia de guvernanta

Romania nu dispune inca de un tablou public consolidat care s& lege sursele mari de finantare de supravietuirea
productiva a IMM-urilor si de ancorarea lor intr-un lant economic stabil. Din acest motiv, Partea a V-a propune
instituirea unui tablou anual de bord al finantarii dezvoltarii. El trebuie sa lege, in aceeasi imagine, sursa banilor,
instrumentul, veriga finantata, rezultatul economic si pozitia regionala a proiectului.

— cati bani au intrat in firme productive si cati in proiecte cu efect structural slab;
— cate IMM-uri au ramas active dupa 3 si 5 ani si cate au intrat in contracte recurente de furnizare;

— cate gospodarii au trecut din zona informala in circuit legal si repetabil;
— cata procesare, logistica rece, pregatire a furnizorilor si tehnologie aplicata au fost efectiv create;
— cata valoare addugata si baza fiscald au rdmas in Roménia dupa inchiderea fiecarui ciclu de finantare;

5.9. Ce nu trebuie finantat

Acesta este filtrul cel mai incomod si tocmai de aceea cel mai util. Un model economic matur nu se defineste
doar prin ceea ce finanteaza, ci si prin ceea ce refuza sa trateze drept prioritate strategica. Refuzul nu este anti-
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Cheltuiala contabila.
Arata doar ca banii au fost
alocati si platiti.

Rezultat administrativ.

Arata cate entitati au fost
finantate, nu incé ce produc.

Rezultat economic
intermediar.

Araté cé apare capacitate
noua si integrare reala.

Impact real.

W

Arata cata valoare ramane
n economie si cét se
intoarce in buget.

=

REGULA DE AUR: Finantam instrumente — finantam entitati — cream capacitate — generam valoare. Fiecare nivel trebuie masurat. Fara ultimul nivel, nu exista dezvoltare reala.

Fig. 5.4 — Mini-tablou de bord — finantare orientata spre dezvoltare reald




investitie. Este anti-naivitate. El separa proiectul care construieste structura de proiectul care doar consuma
resurse, ocupa teritoriu sau produce iluzie contabila.

Ce nu trebuie finantat si ce trebuie filtrat inainte de finantare

Q NU intra in regim strategic v FILTRUL DE SELECTIE @ Intra in regim strategic

° consum mascat drept dezvoltare Q ridica productivitatea? ° procesare internd
S = ° creste complexitatea? . -
0 digitalizare decorativa Q supplier-readiness
0 creeaza furnizori locali?
e cluster de hartie ﬂ # Q logistica rece si mobilitate
° lasd baza fiscala?
° investitie fara piata 0 transferd tehnologie? ° energie utila si eficienta
€ capacitate poluanta mutati periferic @ respect filtrul de mediu i social? @ transfer tehnologic aplicat
0 se leaga de nod / coridor?
° facilitate mare fara furnizori locali ° capitalizare productiva si clustere

0 este costabil si executabil?

L

IEEJ Lectura: finantarea dezvoltarii incepe cu excluderea proiectelor care consuma resurse fara a construi structura economica.

Fig. 5.5 — Ce nu trebuie finantat si ce trebuie filtrat inainte de finantare

5.9.1. Categoriile care trebuie excluse sau coborate din regimul strategic

- consumul mascat drept dezvoltare: scheme care cresc cererea pe termen scurt, dar lasa in urma mai ales
import si foarte putina capacitate productiva;

- digitalizarea decorativa: solutii informatice, echipamente sau platforme care nu schimba procesele, costul,
trasabilitatea sau productivitatea firmei;

— clusterul de hértie: asociatie sau proiect cu eticheta frumoasa, fara servicii comune, fara contracte, fara
laboratoare si fara piata;

— investitia mare fara furnizori locali: proiect care importa aproape tot, exporta aproape tot si lasa in teritoriu
putine contracte si putina invatare productiva;

— capacitatea poluanta mutata periferic: proiect care externalizeaza costuri de mediu si sociale si consuma
utilitati rare fara beneficiu structural proportional;

—infrastructura fara logica economica: obiect public costisitor care nu leaga verigi productive, piete si noduri-
ancora;

— agricultura mare lasata in export brut: volum fara zootehnie, procesare, brand sau export de produse finite;

5.9.2. Disciplina bugetara nu inseamna taieri de-a valma

Aceeasi logica trebuie aplicata si in zona bugetului public. Coerenta cheltuirii i a investirii nu se obtine prin taieri
nediferentiate, care lovesc simultan verigi productive, servicii esentiale si capacitatea de executie. A téia de-a
valma inseamna adesea demolare socio-economica, pentru ca slabeste exact institutiile si infrastructurile care
fac posibila dezvoltarea ulterioara.

Disciplina fiscala reala cere o alta ordine:
— separi cheltuiala care intretine dependenta de investitia care creeaza capacitate;
— protejezi verigile productive si activele comune care multiplica valoare in economie;
— cobori din regim preferential proiectele cu efect structural slab, chiar daca sunt vizibile politic;
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- mentii capacitatea administrativa de autorizare, evaluare si monitorizare, pentru ca fara ea nici finantarea
buna nu se mai transforma in rezultate;

5.9.3. Formula de sinteza

In acest model, finantarea nu se justifica prin existenta unei nevoi declarate, ci prin capacitatea de a construi
verigi stabile ale economiei reale. De aceea, regula finala trebuie formulata simplu: nu orice proiect merita bani
ieftini, garantii publice, teren, utilitati sau statut strategic. Doar proiectul care ridica productivitatea, creste
complexitatea, creeaza furnizori locali, respecta filtrul de mediu si poate fi monitorizat in rezultate merita tratat ca
prioritate.
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Partea a Vl-a — Statul capabil si administrarea modelului
Statul capabil si trecerea de la administrarea de program la administrarea de model

Mutam discutia din registrul finantarii si al instrumentelor in registrul executiei. Dupa definirea modelului
economic, a motoarelor, a acceleratorilor, a geografiei, a finantérii si a filtrului investitiilor, intrebarea decisiva
devine una institutionala: ce fel de stat poate face executabil acest model si cum trebuie sa functioneze pentru ca
programul de guvernare sa nu ramana o succesiune de masuri disparate?

6.1. Ce fel de stat poate face executabil acest model si de ce are nevoie de un model
economic coerent

6.1.1. De ce un model bine fundamentat este indispensabil

Un program de guvernare fara model economic este doar o succesiune de masuri, promisiuni si reactii
administrative. Un program de guvernare construit pe un model devine insa arhitectura de transformare. Modelul
ordoneaza prioritatile, stabileste raportul dintre sectoare, leaga politicile intre ele, separa investitia productiva de
consumul inert si transforma doctrina intr-un sistem de decizie.

Rolul unui model bine fundamentat teoretic si adaptat la contextul real este multiplu. El ofera ierarhie a
prioritatilor, coerenta intre politicile fiscale, industriale, agricole, energetice, regionale si educationale, criterii de
selectie a proiectelor si un sistem de evaluare care apara guvernarea de improvizatie. in lipsa lui, fiecare
minister isi administreaza propriul portofoliu, fiecare program isi justifica singur existenta, iar bugetul
devine teren de arbitraj politic, nu instrument de constructie nationala.

Din acest motiv, modelul economic trebuie privit ca o constitutie practica a programului de guvernare. El nu il
decoreaza, ci il disciplineaza. El raspunde inaintea calendarului si a masurilor la intrebari mai grele: ce construim
mai intéi, ce finantam prioritar, ce protejam, ce reformam, ce refuzam si dupé ce indicatori judecdm dacé drumul
este corect.

6.1.2. Ce fel de stat poate executa un asemenea model

Stat distribuitor / stat reactiv / stat capabil

Diferenta dintre simpla administrare a banilor si executia strategica a modelului economic

Rol vy Rol \ | Rol
selecteaza prioritati,

imparte resurse, muta bani, m intervine in criza, rioritati,
administreaza alocari repara punctual, ‘ coordoneaza institutii,
executd strategic

atenueaza dezechilibre [

Limita | (/‘.} Limita
nu schimba structura economiei; L | actioneaza tarziu; ‘

produce dependenta si dispersie 4 nu creea}zé ordir.1e
productiva stabild ‘

) @

Limita

nu face tot; cere disciplina fiscala,
competenta administrativa

si reguli clare

— |
==
B
e |

Instrument principal ‘ Q’ Instrument principal \
subventii, transferuri, masuri de urgentd, ‘
scheme faré filtru strategic ’ ﬁ compensari, ‘

corectii punctuale ‘

Instrument principal
buget legat de strategie,
contractare inteligenta,
indicatori de rezultat,
corectie de traseu

E™ |

Efect asupra modelului economic r’ - Efect asupra modelului economic
efect structural slab; ; reduce socul,
consuma resurse fara a construi \\j dar nu livreaza

capacitate economica reala transformare structurala

Efect asupra modelului economic
construieste capacitate economica
reald, transformare structurald,
rezilienta si competitivitate

Y B > Yo

N

m Statul capabil nu confunda marimea cu puterea si nici interventia cu eficienta.
El selecteaza, disciplineaza, masoara si corecteaza.

Fig. 6.1 — Stat distribuitor / stat reactiv / stat capabil
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Nu orice stat poate executa un model economic de transformare structurald. | poate executa doar un stat
strategic, capabil, selectiv, disciplinat fiscal, competent administrativ si ancorat national, dar operand in cadre
democratice, constitutionale si economice moderne. Acest stat nu confund@ mérimea cu puterea si nici
interventia cu eficienta. El nu face tot. El stie ce trebuie facut intéi, ce trebuie legat, ce trebuie aparat si ce trebuie
refuzat.

Aici este necesara o separare doctrinara clara intre trei tipuri de stat. Statul distribuitor imparte resurse si
muta bani, dar nu schimba structura economiei. Statul reactiv intervine in criza, repara punctual si
atenueaza dezechilibre, dar nu construieste ordine productiva. Statul capabil selecteaza prioritati,
bugeteaza realist, coordoneaza institutii, contracteaza inteligent, masoara rezultate si corecteaza traseul cand
instrumentul nu produce efectul asteptat.

Tip de stat Ce face Limita sa Raportul cu modelul economic
. redistribuie, compenseaza, mutd | nu schimba suficient compozitia trateaza modelul ca lista de
Stat distribuitor " ' o
resurse economiei cheltuieli
Stat reactiv intervine in criza, stabilizeaza nu poate sustine singur trateaza modelul ca raspuns la
punctual constructii de lunga durata urgente
selecteaza, coordoneaza, < . « . .
. . P . cere competenta, date si transforma modelul in mecanism
Stat capabil, pro-activ contracteaza, masoara si VI ’ '
" ' disciplina de guvernare
corecteaza

6.1.3. Functiile fundamentale ale unui asemenea stat

Un stat capabil trebuie sa indeplineasca simultan cateva functii fundamentale:
- functia de orientare strategica: defineste directia nationald de dezvoltare si ordinea prioritatilor;
— functia de selectie: separa verigile productive de risipa, proiectele utile de proiectele decorative;
— functia de coordonare: leaga ministere, regiuni, fonduri, reglementari si obiective economice;

- functia de investitie inteligenta: nu doar cheltuie, ci construieste capacitate productiva si infrastructura de
competitivitate;

— functia de protectie si stabilizare: apara coeziunea sociald, capitalul uman, securitatea alimentara,
energetica si teritoriala;

— functia de reglementare inteligenta: simplificd unde trebuie, standardizeaz& unde trebuie si reduce costul de
conformare fara a slabi disciplina;

— functia de evaluare si corectie: méasoara, verificd si schimba traseul cand instrumentul nu mai produce
rezultat.

6.1.4. Ce trebuie s& contina arhitectura institutionala si ce trebuie evitat
in plan institutional, un asemenea stat trebuie sa aiba:
— centru strategic real, nu doar ceremonial;
— capacitate serioasa de bugetare inteligenta, modelare si priorizare;
— unitate permanenta de coordonare interministeriala;
- legatura intre buget, strategie si evaluare;
— tablouri de bord de executie si baze de date utile deciziei;
— institutii de dezvoltare, garantare si contractare functionale;
— canale reale de legatura cu teritoriul: regiuni, coridoare si noduri-ancora;
— mecanisme de protectie impotriva capturii, risipei si proiectelor de vitrina.
La fel de important este ce nu trebuie sa aiba:
— compartimente administrative izolate oarbe unele fata de altele;
— proliferare de programe fara convergenta strategica;
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— institutii care doar distribuie fara sa evalueze efectul structural;
— suprareglementare inutila si cost de conformare absurd;

— cultura de absorbtie fara cultura de rezultat;

— clientelism mascat drept dezvoltare;

- reflex de taiere uniforma in loc de selectie strategica.

6.1.5. Ce trasaturi are un stat orientat spre interesul economic national si continuitatea institutionala

Tn sens modern si democratic, un astfel de stat nu este autarhic, resentimentar sau inchis pietei. Este un stat
care pune in centrul actiunii sale continuitatea nationala, ordinea institutionald, capitalizarea interna, protejarea
functiilor economice esentiale si transmiterea dezvoltarii catre generatiile urmatoare.

Trasaturile sale specifice sunt:
— primatul interesului national economic, in sensul selectiei a ceea ce lasa capacitate in tara;
— respect pentru ordine, continuitate si institutie, nu pentru improvizatie administrativa;
— accent pe proprietate, munca, familie, comunitate si raspundere;
— preferintd pentru capitalizare interna, economie reala si productie interna competitiva;
— refuzul experimentului administrativ haotic si al reformelor fara baza sociala si economica;
- politica sociala orientata spre demnitate productiva, nu spre dependenta pasiva;
— atasament fata de ruralul productiv, orasul mediu, infrastructurile strategice si coeziunea nationala;

— deschidere economica selectiva, nu naiva: capitalul extern este acceptat, dar filtrat prin interesul structurii
economice nationale.

Aceasta orientare nu inseamna privire in trecut. Inseamna modernizare cu radacini, piata cu filtru, deschidere
selectiva si dezvoltare cu memorie institutionald. Un asemenea stat foloseste piata, capitalul si tehnologia, dar
refuza sa abdice de la criteriul interesului economic national.

6.1.6. Formula de sinteza

Fara un model bine fundamentat, statul guverneaza prin improvizatie. Fara un stat capabil, modelul raméne
manuscris. Din aceasta perspectiva, miza nu este doar sa avem mai multe resurse, ci sa le identificam realist, sa
le alocam disciplinat si s avem institutii care stiu ce merita construit mai intéi, ce trebuie legat si ce trebuie
refuzat.

6.2. De la administrare de program la administrare de model

6.2.1. De ce administratia actuala produce prea des fragmentare

Administrarea de program lucreaza prin linii de finantare separate, ministere izolate institutional, indicatori diferiti
si obiective slab conectate. Ea lanseaza apeluri, consuma bugete, raporteaza absorbtie si numéara beneficiari,
dar urméreste insuficient relatiile economice create intre proiecte. Rezultatul tipic este cunoscut: bani multj,
structura putina; proiecte multe, convergenta putind; beneficiari numerosi, masa critica redusa.

Aceasta forma de administratie poate sustine functionarea curenta a statului, dar nu poate duce singuré o
strategie de transformare. Ea trateaza sectoarele separat, finantarile separat si institutiile separat. De aceea
produce frecvent infrastructura fara logica economica, digitalizare decorativa, clustere de hértie si investitii fara
ancorare in lanturi de valoare.

6.2.2. Ce este administrarea de model

Administrarea de model porneste de la obiectivul strategic, de la verigile prioritare, de la geografia economica si
de la instrumentul potrivit pentru fiecare etapa. Ea nu intreaba doar ce program se lanseaza, ci ce parte a
modelului national se construieste prin acel instrument, prin ce institutie, in ce calendar si cu ce indicator de
rezultat.
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Diferenta poate fi formulata simplu: administrarea de program finanteaza obiecte; administrarea de model
construieste relatii economice. Prima plateste proiecte. A doua ordoneaza transformarea.

Administrare de program Administrare de model
lanseaza linii separate leagé instrumentele de lanturi de valoare si de teritoriu
masoara absorbtie si numar de beneficiari masoara furnizori, procesare, contracte si efect structural
. P coordoneaza ministere dinamice, fonduri, regiuni si institutii
trateaza ministerele ca institutii izolate . . ' ’
: financiare
raporteaza executarea programului urmareste transformarea economiei
. ) < . separa risipa de capacitatea productiva si de coeziunea

taie sau finanteaza generic S ’

' inteligenta

6.2.3. Cum opereaza concret o administrare de model
O administrare de model opereaza prin cateva reguli simple si dure:
— lucreaza pe lanturi de valoare si pe verigi, nu doar pe cutii administrative;
— leaga bugetul de strategie si de teritoriu, nu doar de contabilitate;
— leaga indicatorul de rezultat de institutia responsabila, nu doar de beneficiar;
- leaga autorizarea, contractarea, monitorizarea si auditul de aceeasi logica strategica;
— corecteaza traseul atunci cand proiectele nu produc rezultat, chiar daca executia financiara pare buna.

6.2.4. Ce mecanisme institutionale cere

Trecerea la administratie de model cere o arhitectura operationala noua. Nu una grandilocventa, ci una clara si
executabila.

— un centru de coordonare strategica la nivel guvernamental;

— unitati de executie care lucreaza pe lanturi de valoare si pe verigi critice, nu doar pe ministere;
— un tablou de bord comun al modelului economic, legat de buget, regiuni si indicatori;

— evaluare prealabile, intermediara si ulterioare pentru proiectele si instrumentele strategice;

— filtru unic de compatibilitate strategica pentru proiectele mari;

— canal permanent de coordonare cu regiunile, coridoarele si nodurile-ancora.

6.2.5. Bugetul public: disciplina strategica, nu taieri de-a valma

Aceeasi logica trebuie aplicata si in zona bugetului public. Asa cum investitiile trebuie diferentiate dupa efect
structural, tot asa si bugetul trebuie diferentiat dupa functie economica si institutionala. Taierea uniforma nu este
guvernanta de model. Este contabilitate de avarie.

Administratia de model nu taie la gramada. Ea separa risipa de capacitatea de executie, consumul inert de
investitia care construieste structura economica si cheltuiala neproductiva de cheltuiala care apara coeziunea,
capitalul uman si capacitatea institutionala. Téierea de-a valma nu este disciplina fiscald; este forma lenesa a
unei administratii care nu stie ce si cum sa aleaga.

6.2.6. Rolul programului de guvernare

Programul de guvernare de succes nu este lista de promisiuni a partidului. Este transpunerea operativa a
modelului economic intr-un calendar, intr-o ierarhie de masuri, intr-un buget si intr-un sistem de raspunderi.
Modelul da logica. Programul da ordinea. Statul capabil da executia.

6.2.7. Formula de sinteza

Daca 6.1 defineste natura statului capabil, 6.2 defineste forma lui de operare. Un stat strategic nu administreaza
doar scheme si bugete. Administreaza ansamblul transformarilor economice ale natiunii. Acolo incepe diferenta
dintre administrarea de program si administrarea de model.

91



Arhitectura institutionala a executiei si guvernanta interministeriala

Continuam logica deja fixata in 6.1-6.2. Nu reludm demonstratia despre ce este statul capabil si de ce
administratia de model este superioara administratiei de program. Miza, aici, este una strict executiva: prin ce
arhitectura institutionala, prin ce mecanisme de coordonare si prin ce regim de raspundere poate fi pus in
miscare modelul economic al Roméniei.

6.3. Arhitectura institutionala a executiei

Un model economic coerent nu se executa prin ministere care lucreaza in paralel si nici prin programe
care nu comunica intre ele. Se executa printr-o arhitectura institutionala clara, in care fiecare veriga stie trei
lucruri: ce obiectiv urmareste, cu cine trebuie sa se coordoneze si dupa ce indicator este evaluata. Fara aceasta
arhitectura, resursa si vointa politica se disipa in administratie fragmentata.

6.3.1. Principiul de baza

Arhitectura institutionala a executiei trebuie construita dupd model, nu dupa organigrama. Cu alte cuvinte,
institutiile nu trebuie [asate sa impuna logica lor interna unui model economic. Dimpotriva, modelul trebuie sa
oblige institutiile sa lucreze impreuna acolo unde lanturile de valoare, coridoarele economice si nodurile-ancora
cer convergenta.

— centrul strategic stabileste directia, ierarhia de prioritati si regulile de selectie;

— ministerele si agentiile transpun aceste prioritati in instrumente sectoriale compatibile;

— teritoriul executa diferentiat, in functie de regiuni, coridoare economice si noduri-ancorg;
- finantarea, bugetul, contractarea si evaluarea trebuie sa traga in aceeasi directie.

6.3.2. Cele sase niveluri ale arhitecturii

Nivel Institutii-cheie Functia principald Risc daca lipseste

Prim-ministru; Cancelarie;

Centru strategic

nucleu tehnic de coordonare

stabileste modelul, ordinea de
prioritati, filtrele si calendarul

guvernare reactiva, fara
ierarhie

Coordonare buget-finantare

Ministerul Finantelor; banca
de dezvoltare; fonduri de
garantare; MIPE

leagd bugetul, garantiile,
instrumentele si executia

finantare dispersata si
contabila

Ministere sectoriale

Economie; Agricultur;
Transporturi; Energie;
Educatie; Munca; Cercetare

traduc modelul in politici,
programe si reglementéri
sectoriale

compartimente izolate
administrativ, suprapuneri

Institutii de executie

agentii, autoritati de
reglementare, institutii de
contractare, ANSVSA, ADR,
ANRE etc.

autorizeaza, contracteaza,
monitorizeaza si certifica

blocaj birocratic si intarziere

Teritoriu

regiuni, judete, orase,
comune, parcuri industriale,
clustere, cooperative

fixeaza executia in regiuni,
coridoare si noduri-ancora

proiecte fara geografie
economica

Evaluare si corectie

INS, Curtea de Conturi,
structuri de evaluare, tablou
de bord de model

masoara rezultatul si
corecteaza traseul

simulacru de executie,
raportare fara efect

Lectura corectd a acestei arhitecturi este simpla: statul capabil nu inseamna doar centru puternic. inseamna
centru clar, verigi intermediare competente si teritoriu conectat la model. O guvernare care are centru fara
executie devine declarativa. O executie fara centru devine improvizatie.

6.3.3. Ce trebuie sa existe in structura
- un nucleu permanent de coordonare strategica la nivel guvernamental, nu doar comitete ad-hoc;
— capacitate reala de evaluare si modelare a masurilor, inainte de lansare;

— legatura directd intre buget, sursa de finantare si obiectivul economic urmarit;

— unitati tehnice capabile sa traduca strategia in contractare, avizare si monitorizare;
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- mecanism de legare a instrumentelor nationale cu regiunile, coridoarele economice si nodurile-ancora;
— tablou de bord comun de model economic, nu doar raportari separate pe ministere.

6.3.4. Ce nu trebuie sa existe sau trebuie redus

— proliferarea programelor mici, fara convergenta strategica;

— suprapunerea de institutii care finanteaza acelasi tip de proiect fara criterii comune;

— autorizari, avize si verificari care nu comunica intre ele;

— raportare orientata pe absorbtie, nu pe efect structural;

— cultura birocratica in care fiecare institutie isi apara procedura, chiar cand distruge rezultatul economic;
— taierea uniforma a cheltuielilor productive si neproductive in numele unei false discipline fiscale.

6.3.5. Formula executiva

Arhitectura buna a executiei nu mai lasa institutiile s& lucreze fiecare pentru propriul program. Le obliga sa
lucreze pentru acelasi model. Asta inseamna ca statul nu mai administreaza doar ministere, agentii si linii
bugetare. Administreaza transformarea unei economii.

6.4. Guvernanta interministeriala si coordonarea strategica

Daca 6.3 fixeaza arhitectura, 6.4 fixeaza modul de operare. Niciun model economic care atinge simultan
agricultura, industria, cercetarea, energia, mobilitatea, finantarea si teritoriul nu poate fi executat prin ministere
autonome, fiecare cu propria viziune, propriul calendar si propriul set de indicatori. De aceea, guvernanta
interministeriala nu este optiune eleganta. Este conditie de supravietuire a modelului.

6.4.1. De ce coordonarea interministeriala este decisiva

Modelul economic propus nu poate fi spart in bucati administrative fara a-i pierde logica. Politica agricola duala
cere simultan agricultura, finantare, energie, logistica, standardizare si piata urbana. Reindustrializarea cere
economie, educatie tehnica, infrastructura, energie si garantii. Transferul tehnologic cere cercetare, fiscalitate,
capitalizare, IMM si contracte reale. Daca fiecare minister intervine doar pe propria bucata, rezultatul este
previzibil: cost mare, viteza mica si structura de ansamblu slaba.

— ministerele trebuie sa isi pastreze mandatul, dar nu si autonomia strategica totala;

— coordonarea nu inseamna centralism birocratic; inseamna aliniere de obiective, calendar si instrumente;

— fiecare politica sectoriala trebuie judecatd dupa ce parte a modelului construieste si ce verigi lasa in urma.

6.4.2. Formula institutionala recomandata

Formula potrivita este un regim de coordonare strategica permanenta, condus politic la nivelul Guvernului si
sustinut tehnic de un secretariat executiv competent. Acest mecanism nu substituie ministerele si nu afecteaza
independenta institutiilor cu mandat propriu. El le obliga insa sa lucreze dupa aceeasi harta.

Piesa de guvernanta Componenta Ce face Ce previne

Consiliu strategic

PM, vicepremieri, ministri-
cheie

valideaza prioritati, arbitreaza
conflicte, decide ierarhia

fragmentarea politica

Secretariat executiv

nucleu tehnic interministerial

pregateste deciziile,
urmareste indicatorii,
coordoneaza calendarul

ruptura dintre decizie si
executie

O greseala frecventa a politicilor publice este tratarea digitalului ca un sector de succes separat de economia reala.
Pentru Roménia, abordarea matura este alta: IT&C-ul (tehnologia informatiei si comunicatiilor) trebuie s& devina
infrastructura transversala pentru agriculturd, industrie, logistica, energie, sénatate, administratie si export. Nu este
suficient sa intrebam cate firme IT exista. Trebuie sa intrebam céte ferme folosesc trasabilitate si senzori, céte
fabrici folosesc automatizare si intretinere preventiva bazata pe date, cate IMM-uri folosesc sisteme ERP —
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programe care leaga gestiunea, productia, stocurile, vanzarile si costurile — cate servicii publice reduc timpul de
autorizare si cat de bine este protejata infrastructura economica prin securitate cibernetica.
masoara resurse mobilizate,

Platforma de monitorizare date, tablou de bord, evaluare | rezultate imediate, rezultate
intermediare si impact

absorbtie confundata cu
rezultat

6.4.3. Cine trebuie sa fie in ecuatie

— Ministerul Finantelor: evaluare costuri, compatibilitate bugetara, ordine a cheltuielii si vehicule de garantare;
— Ministerul Economiei: furnizori, clustere, noduri industriale, sprijin post-investitie si pregétirea furnizorilor;

— Ministerul Agriculturii: agricultura duala, procesare, zootehnizare, clustere agroalimentare;

— MIPE: fonduri europene ca accelerator, nu ca substitut al strategiei;

— Transporturi si Energie: mobilitate, logistica, conectivitate si cost energetic pentru productie;

— Educatie, Munca si Cercetare: competente, formare, transfer tehnologic si legatura universitate—firma;

— banca de dezvoltare, fondurile de garantare si institutiile financiare: transforma prioritatile strategice in
instrumente bancabile;

— teritoriul: ADR, judete, orase, clustere, cooperative si noduri-ancora, acolo unde modelul se fixeaza efectiv.

6.4.4. Legatura cu bugetul si disciplina fiscala

Guvernanta buna nu poate exista daca bugetul public raméne autonom fata de model. Tocmai aici trebuie
aplicata diferentierea pe care lucrarea o sustine de la inceput: disciplina fiscala reala nu taie de-a valma, ci
separa cheltuiala care intretine dependenta de cheltuiala care creeaza capacitate.

— cheltuiala neproductiva, risipa si rentele trebuie coboréate din regim prioritar;

— verigile productive, activele comune si institutiile de executie trebuie protejate;

— corectia fiscala trebuie sé fie selectiva si evaluatd, nu uniforma si demolatoare;

— bugetul trebuie s& urmeze modelul, nu s&- sufoce in numele unei contabilitati de avarie.

6.4.5. Relatia dintre centru si teritoriu

Guvernanta interministeriala nu este completa fara contractul dintre centru si teritoriu. Regiunea, coridorul
economic si nodul-ancora nu sunt simple notiuni cartografice. Sunt unitati reale de executie. De aceea, centrul
trebuie sa stabileascé prioritatile si filtrele, iar teritoriul trebuie s& primeasca rol executiv clar, resurse adecvate i
indicatori verificabili.

- centrul fixeaza strategia, ordinea, costurile si criteriile;

— teritoriul identifica verigile locale, actorii, activele comune si blocajele reale;

— relatia dintre centru si teritoriu trebuie sa fie contractuala si monitorizabild, nu decorativa;
— fara aceasta legatura, modelul ramane national in discurs si local in improvizatie.

6.4.6. Ce inseamna succesul in guvernanta

Succesul guvernantei nu se masoara prin numarul de sedinte interministeriale si nici prin numarul de documente
produse. Se masoara prin reducerea blocajelor, accelerarea autorizarii, cresterea capacitatii de contractare,
intrarea firmelor in lanturi de valoare, aparitia de clustere functionale, consolidarea nodurilor-ancora si cresterea
masei de proiecte care trec simultan testul economic, fiscal, juridic i teritorial.
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6.4.7. Formula de sinteza

Guvernanta interministeriala buna nu confunda coordonarea cu reuniunea. Ea inseamna decizie comuna,
calendar comun, filtru comun si raspundere comuna. Intr-un asemenea regim, statul nu mai executa masuri
izolate. Executa modelul. lar aceasta este diferenta dintre guvernare administrativa si guvernare strategica.

Statul ca investitor, client si regulator inteligent
Prioritizare, patrimoniu public, parteneriate public-private, achizitii publice si control preventiv

6.5. Statul ca investitor, client si regulator inteligent

Un stat capabil nu este un stat care investeste peste tot. Este un stat care investeste selectiv, cumpara inteligent
si reglementeaza astfel incat economia realé s poata creste n standard, productivitate si stabilitate. in aceasta
lucrare, statul trebuie privit simultan in trei ipostaze. Ca investitor, el intra acolo unde piata singuré nu poate
construi bunuri publice, infrastructuri de retea, active comune sau verigi strategice. Cand este client, el foloseste
puterea achizitiilor publice pentru a organiza cerere, a ridica standarde si a crea piete pentru furnizori si inovatori.
Ca regulator, el nu produce sufocare administrativa, ci ordine, predictibilitate si conformare proportionala.

6.5.1. Cand investeste statul

Statul trebuie sa investeasca atunci cand lipsa interventiei sale ar bloca un lant de valoare, ar intarzia o
infrastructura critica sau ar [asa economia captiva in costuri de coordonare, subinvestitie si dependenta externa.
Nu orice lipsa de capital justifica interventia publica. Interventia este justificata cand apare cel putin una dintre
urmatoarele situatii: bun public, externalitate strategica, infrastructura de retea, activ comun care depaseste
puterea unei firme individuale, esec de coordonare intre actori sau nevoie de aparare a unei functii nationale
esentiale.

—in infrastructuri de retea: transport, energie, apa, digital, logistica, unde investitia publica creeaza platforma pe
care investeste apoi economia privata;

- n active comune: frig, depozitare, platforme de procesare, laboratoare, testare, branding teritorial, acolo unde
mai multe firme depind de aceeasi baza materiala;

- 1n verigi strategice: cercetare aplicata, transfer tehnologic, securitate alimentara, echipamente critice, unde
intarzierea costa mai mult decét interventia;

— in patrimoniul public subutilizat, atunci cand reorganizarea si investitia pot crea flux economic, nu doar venit
contabil punctual.

6.5.2. Cat investeste statul

intrebarea corecté nu este «cat mai mult?», i «cét este necesar pentru a face bancabil si executabil proiectul
fara a sufoca spatiul fiscal si fara a substitui nejustificat capitalul privat?». Regula sanatoasa este minimul
necesar pentru declansarea sau accelerarea verigii strategice, nu maximul politic posibil. Dimensiunea investitiei
publice trebuie sa depinda de maturitatea verigii.

Tip de veriga Rolul statului Instrument dominant Regula de intensitate
. . - buget, fonduri UE, obligatiuni, | .. .. . .
< investitor principal sau co- . R ridicatd, dar strict evaluata si
Infrastructura de retea . . parteneriat public-privat o ’
’ investitor . etapizata
selectiv
finantari nerambursabile - -
. . . o L N medie; statul nu trebuie sa
Active comune productive co-investitor si garant limitate, garantii, fond mutual, o
’ . : detina tot
credit lung '
e mobilizator si reducator de microcredit, garantii, scazutd—medie; prioritate
IMM si furnizori . ’ . L o
’ risc factoring, leasing pentru efectul multiplicator
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Tip de veriga

Rolul statului

Instrument dominant

Regula de intensitate

Inovare si extindere la scara

reducerea riscului si formarea
de piata

voucher de inovare, finantari
nerambursabile competitive,
capital de participatie, achizitii
publice inovative

selectiva, legata de rezultate
si piata

6.5.3. De ce investeste statul
Statul investeste pentru a construi capacitate, nu pentru a inlocui piata; pentru a crea cerere disciplinata, nu

pentru a distribui favoruri; pentru a reduce costuri structurale, nu pentru a cosmetiza indicatori. In termenii acestui

model economic, investitia publica trebuie s& urmareasca cinci efecte: productivitate, complexitate economica,
furnizori locali, rezilienta teritoriala si baza fiscala argita. Daca un proiect nu poate arata prin ce mecanism
produce cel putin una dintre aceste cinci mutari, el nu trebuie tratat ca prioritate strategica.

6.5.4. Cum prioritizeaza statul

Prioritizarea buna separa nevoia reala de presiunea conjuncturala. Ea incepe cu modelul economic si coboara
catre proiecte prin filtre succesive. Nu porneste de la lista solicitarilor, ci de la verigile faré de care modelul nu

poate functiona.

— mai intéi se prioritizeaza lanturile de valoare si verigile critice, nu proiectele individuale;

— apoi se prioritizeaza geografia: regiuni, coridoare economice, noduri-ancora si active comune;

— abia apoi se aleg instrumentele: buget, garantii, parteneriate public-private, microcredit, leasing, achizitii
publice, capital de participatie;

— la final, proiectul intra doar daca trece simultan testul economic, teritorial, bugetar, juridic si de executie.

Acest regim de prioritizare trebuie sa fie public si repetabil. Fara criterii explicite, administratia cade inevitabil in
arbitrar, captura sau distributie defensiva.

6.5.5. Cum valorifica statul patrimoniul public prin investitii

Patrimoniul public nu trebuie tratat nici ca inventar inert, nici ca rezerva de vanzare disperata. El trebuie tratat ca
portofoliu strategic. O parte din patrimoniu trebuie conservata ca infrastructura esentiala. O parte trebuie
modernizata pentru uz public direct. O parte poate fi activata economic prin concesiune, inchiriere, reconversie
functionala sau dezvoltare in parteneriat. Cheia este diferentierea.

Categorie de patrimoniu

Exemplu

Regim recomandat

Scop

Strategic-necomercial

retele critice, sedii
operationale, active de
securitate

pastrare si modernizare

capacitate publica si
suveranitate functionald

Subutilizat dar util economic

terenuri, hale, cladiri tehnice,
platforme

reconversie si activare

parcuri productive, incubare,
servicii comune

Generatoare de flux
comercial

spatii logistice, piete, porturi,
zone industriale

concesiune / lease / operator
privat

crestere de trafic, servicii,
venit si investitie

Nerentabil, necritic

active fara functie publica si
fard potential strategic

dezafectare sau valorificare
ordonata

curatarea portofoliului si
capital pentru active utile

In practica, valorificarea buna a patrimoniului public cere patru pasi: inventar credibil, clasificare functionala, plan
de activare si vehicul de implementare. Fara inventar si clasificare, patrimoniul ramane prada improvizatiei. Fara
vehicul de implementare, ramane prada birocratiei.

6.5.6. Cum organizeaza si cum foloseste parteneriatul public-privat

Parteneriatul public-privat nu este o solutie universala si nici un substitut pentru buget. El este util doar acolo
unde exista proiect de scara suficienta, flux de venit sau plata publica credibila, risc clar transferabil, contract




bine pregatit si capacitate administrativa de monitorizare. Ghidul EPEC al BEI trateaza parteneriatul public-privat
ca un proces complet, nu ca forma juridica magica, iar evaluarea raportului dintre cost, calitate si utilitate publica
trebuie sa compare costurile si riscurile pe intreg ciclul de viata cu alternativa de achizitie traditionala. De
asemenea, ghidul subliniaza centralitatea alocarii riscurilor si avertizeaza impotriva folosirii parteneriatului public-
privat doar pentru tratament contabil favorabil. (Repere: ghidul EPEC pentru parteneriate public-private; raportul
dintre cost, calitate si utilitate publica; alocarea riscurilor.)

— parteneriatul public-privat este potrivit pentru active lungi, complexe, cu cost mare de operare si intretinere pe
termen lung, unde integrarea proiectare—constructie-operare aduce eficiente reale;

— parteneriatul public-privat este nepotrivit pentru proiecte mici, pentru active fara flux previzibil, pentru investitii
unde riscul nu poate fi transferat credibil si pentru administratii care nu pot gestiona contracte lungi;

— parteneriatul public-privat bun porneste din test de bancabilitate, raport echilibrat intre cost, calitate si utilitate
publica si alocare riguroasa a riscurilor, nu din dorinta de a muta proiectul in afara bugetului curent;

— procedurile de dialog competitiv sau de procedura competitiva cu negociere sunt adesea mai potrivite pentru
parteneriate public-private, tocmai pentru a potrivi cerintele publice cu ceea ce piata poate livra.

6.5.7. Achizitiile publice: statul, client inteligent

Achizitiile publice reprezinta in UE circa 14% din PIB si peste 1,9 trilioane euro anual, ceea ce le transforma intr-
un instrument economic major, nu intr-o simpla functie administrativa. Comisia Europeana trateaza explicit
achizitiile publice ca parghie pentru competitivitate, inovare si acces mai bun al IMM-urilor la piata, iar cadrul din
Directiva 2014/24/UE ofera instrumente concrete pentru asta. (Comisia Europeana; Directiva 2014/24/UE.)

In termenii acestui model, achizitia publica inteligenta are cinci functii:

— creeaza cerere stabila pentru produse si servicii utile modelului economic;

- ridica standardele de calitate, trasabilitate si performants;

— deschide piata pentru IMM-uri si furnizori locali capabili, fara a incalca regulile concurentiale;
— stimuleaza inovarea si cumpérarea de solutii, nu doar de produse standard;

— transforma statul din platitor pasiv in formator de piata.

6.5.8. Furnizorii pentru achizitii publice si modelele UE de buna practica

Accesul IMM-urilor la achizitiile publice nu se obtine prin discurs, ci prin proiectare procedurala. Directiva
2014/24/UE si documentele Comisiei ofera cateva reguli utile pentru deschiderea pietei.

— impértirea contractelor in loturi: Directiva 2014/24/UE obliga autoritatea s justifice de ce nu imparte in loturi,
tocmai pentru a facilita accesul IMM-urilor;

— cerinte de capacitate proportionale: regula europeana limiteaza, ca principiu, cifra de afaceri minima ceruta la
maximum de doua ori valoarea estimata a contractului, exceptand cazurile justificate;

— profesionalizarea cumpératorului public: ProcurCompEU trateaz& achizitia publicd drept functie strategica si
ofera un cadru de 30 de competente pentru cumparator public profesionist;

— achizitia de inovare: Comisia subliniaza ca achizitiile publice de inovare pot crea piete noi si pot sprijini accesul
IMM-urilor la clienti publici;

— gestionarea contractului si evaluare dupa atribuire: succesul nu sta doar in atribuire, ci si in executarea
contractului, plata la timp si stabilitatea relatiei furnizor—autoritate.

Pentru Romania, buna practica nu trebuie copiata mecanic ca eticheta administrativa. Ea trebuie tradusa in

cateva obligatii simple pentru autoritatea contractanta: lotizare justificata, cerinte proportionale, criterii clare,

calendar realist, plata disciplinata, angajamente de cumparare anticipata acolo unde este cazul, evaluare a

performantei si sprijin post-contractual pentru furnizorii buni.
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6.6. Capacitatea administrativa reala: autorizare, control preventiv, conformare si audit

Un stat strategic poate avea model bun, instrumente bune si buget coerent. Daca insa autorizarea, controlul si
monitorizarea raman punitive, opace si lente, modelul moare in administratie. Din acest motiv, capacitatea
administrativa reala trebuie tratata ca infrastructura de dezvoltare. Acolo intra autorizarea, avizarea, verificarea
prealabile, controlul pe risc, sprijinul pentru conformare, auditul si corectia de traseu.

6.6.1. Ce inseamna control preventiv

Controlul preventiv nu inseamna toleranta faté de frauda sau neconformare grava. inseamna schimbarea ordinii
actiunii administrative. Mai intéi clarifici regulile, previi eroarea, verifici riscul, sprijini conformarea si dai timp
rezonabil de remediere. Abia dupa aceea escaladezi catre sanctiune, suspendare sau inchidere. OECD
recomanda explicit selectivitate, abordare bazata pe risc si proportionalitate in inspectii si control, precum si
promovarea conformarii prin transparenta si sprijin.

in noua administratie productiva, instrumentele digitale si inteligenta artificiala trebuie folosite pentru pre-
validarea documentatiilor, scorarea de risc, prioritizarea controalelor, detectarea blocajelor si avertizarea
timpurie. Statul nu devine mai putin exigent cand foloseste inteligenta artificiala; devine mai rapid, mai
proportional si mai inteligent in aplicarea regulilor.

— controleaza acolo unde riscul real este mare, nu doar unde este mai usor de amendat;

— prioritizeaza prevenirea si remedierea pentru erorile neintentionate si neconformarea redusa;

— escaladeaza ferm si rapid cand apar frauda, risc sanitar, risc de mediu major sau pericol pentru sigurant;
— separa neglijenta corectabila de conduita abuziva sau repetitiva.

6.6.2. De la control punitiv la control de conformare

Romania are nevoie de o mutare culturala: autoritatea de control nu mai este doar organ de pedepsire, ci si
arhitect de conformare. Asta nu slabeste statul; il face mai inteligent. Firmele, cooperativele si proiectele
productive trebuie ajutate sa intre in legalitate, standard si repetabilitate. Autoritatea care doar inchide,
amendeaza si demoleaza produce frica, cost si informalitate. Autoritatea care controleaza, previne si corecteaza
produce conformare mai ieftina si economie mai formala.
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De la control punitiv la control de conformare

Scara de interventie administrativa — proportionalitate, preventie, corectie

CONFORMITATE SUSPENDARE / INCHIDERE
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conformare o >
voluntar3, - TERMEN DE REMEDIERE Scop: remediere
imbunstitire [2:2]  Seacords un termen rezonabil pentru remedierea neconformitaior. S
e Autoritatea ofer3, la nevoie, indrumare si sprijin. ® ©
continua - 7
e
I
\;‘_[" N AVERTIZARE Scop: corectis OBIECTIV
) I-S Se iica arile preliminare i riscurile identifi voluntara Conformare voluntard
| Scopul: conformare voluntars, nu sanctionare. plliiin
= nu pedepsire.
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Fig. 6.2 — De la control punitiv la control de conformare

6.6.3. Cum trebuie organizata autorizarea

Autorizarea buna nu inseamna standarde mai joase. inseamné traseu administrativ mai clar. intr-un model de
dezvoltare, autorizarea trebuie s fie rapida, secventiald, digitalizata si usor de urmarit de catre solicitant.

— ghiseu unic real pentru proiectele productive, cu coordonarea avizelor in interiorul statului, nu pe spinarea
investitorului;

— checklist public si complet de documente, criterii si termene;

— pre-evaluare tehnica si juridica inainte de depunerea finald, pentru a evita respingerea in orb;

— calendar procedural obligatoriu si trasabil;

— diferentiere dupa risc: proiectele mici i cu risc redus nu trebuie tratate ca proiectele mari si sensibile.

6.6.4. Auditul si monitorizarea

Monitorizarea nu poate fi redusa la control formal. Ea trebuie sa urmareasca daca proiectul finantat sau autorizat
produce efectul structural pentru care a primit regim preferential. Aici auditul trebuie sa fie dublu: audit de
conformitate si audit de rezultat. Primul verifica legalitatea si integritatea. Al doilea verifica daca au aparut verigile
promise: furnizori, procesare, capacitate, ocupare productiva, servicii comune, standardizare si baza fiscala.

— auditul de conformitate apara legalitatea;
— auditul de rezultat apara sensul economic al politicii;
— fara ambele, statul poate fi legal si inutil sau activ si vulnerabil.

6.6.5. Formula de sinteza

Statul inteligent nu investeste oricum, nu cumpara oricum si nu controleaza oricum. Investitia lui este selectiva,
achizitia lui este strategica, iar controlul lui este preventiv, proportional si orientat spre conformare. Exact aici se
vede diferenta dintre un stat care doar administreaza proceduri si un stat care construieste economie.

99



6.7. Date, indicatori si tablou de bord de executie
Un model economic fara sistem de date si fara regim de masurare ajunge inevitabil in una dintre cele doua

patologii clasice ale administratiei romanesti: raportare abundenta si intelegere putina sau, invers, intuitie politica

fara instrument de control. Din acest motiv, tabloul de bord de executie nu este anexa tehnica. Este mecanismul
prin care strategia raméne conectata la realitate.

6.7.1. De ce tabloul de bord este indispensabil

in administrarea de model, nu este suficient sa stii cat s-a cheltuit, cate proiecte au intrat in contract sau cate linii
de finantare au fost lansate. Trebuie sa stii daca verigile pe care modelul le declara prioritare chiar apar, se
consolideaza si raman functionale. Tabloul de bord bun nu urmareste doar resurse administrative initiale.

Urmareste conversia resursei in structura economica.

— separa executia contabila de transformarea economica;

— permite corectia de traseu inainte ca programul s& devina simulacru;

— face comparabile ministerele, instrumentele, regiunile si nodurile-ancora;
— blocheaza cultura politica a succesului declarat fara rezultat masurabil;
— reduce spatiul pentru captura, cosmetizare si raportare decorativa.

6.7.2. Cele patru niveluri de masurare

Nivel

Ce urmareste

intrebarea-cheie

Ce NU trebuie confundat cu
succesul

Resurse mobilizate

bani, instrumente, costul
capitalului, cofinantare,
garantii

cét a intrat si in ce forma?

marimea bugetului sau a
alocarii

Rezultate imediate

beneficiari, proiecte,
platforme, clustere, active
finantate

ce s-a pus efectiv in miscare?

numarul de dosare sau de
apeluri lansate

Rezultate economice

firme pregatite ca furnizori,
gospodarii integrate,

cine a trecut din fragilitate in

simpla supravietuire

adaugata, baza fiscala,
ocupare productiva

economie?

intermediare contracte recurente, productivitate? administrativa
procesare, digitalizare utila
productivitate, substitutie de
| import, export finit, valoare ce s-a schimbat structural in rotirea banilor fara efect
mpact structural

durabil

6.7.3. Tabloul minim de bord al modelului

Tabloul de bord national al modelului trebuie sa fie compact, comparabil si permanent. El nu trebuie s fie o
colectie de sute de indicatori fara ierarhie, ci un sistem cu trei inele: indicatori strategici, indicatori de executie i

indicatori teritoriali.

— indicatori strategici: productivitate, complexitate economica, procesare interna, continut local, deficit comercial,

capitalizare interna, intensitate cercetare-dezvoltare, ocupare productiva;

— indicatori de executie: timp de autorizare, timp de contractare, cost pe rezultat, numar de firme pregatite ca
furnizori, capacitate de procesare creatd, clustere functionale;

— indicatori teritoriali: noduri-ancora activate, acces la coridoare, logistica rece, conectivitate, ocupare regionala,

proiecte care trec de la pilot la extindere la scara.

6.7.4. Reguli de constructie a tabloului de bord
- fiecare indicator trebuie sa aiba responsabil clar, sursa clara si frecventa clar;
— indicatorii trebuie sa poata fi cititi pe minister, pe motor economic, pe regiune si pe instrument financiar;
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— tabloul de bord trebuie sa arate deviatia fata de tinta, nu doar valoarea curenta;
— orice indicator trebuie legat de o decizie posibila: continuare, accelerare, corectie sau oprire;
— sistemul trebuie sa distinga intre proiect strategic, proiect util local si proiect cu efect structural slab.

6.7.5. Cine produce, cine valideaza, cine corecteaza

Pentru a evita confuzia dintre producatorul datelor si evaluatorul datelor, tabloul de bord trebuie sa functioneze
pe trei verigi distincte.

— institutiile executive produc datele primare: finantare, autorizare, contractare, implementare;
- 0 unitate tehnica centrald consolideaza si standardizeaza datele, astfel incat comparatia sa fie reala;
— nivelul politic si nivelul de audit folosesc datele pentru corectie, nu doar pentru prezentare.

6.7.6. Ce arata un tablou de bord bun si ce arata un tablou de bord slab

Un tablou de bord bun spune rapid ce merge, unde se blocheaza modelul si ce trebuie schimbat. Un tablou de
bord prost produce iluzia controlului printr-un exces de tabele, fara a clarifica relatia dintre bani, proiect, veriga si
rezultat.

— tabloul de bord bun pune in aceeasi imagine sursa banilor, instrumentul, teritoriul si efectul;

— tabloul de bord prost listeaza sume si proiecte fara lant economic si fara comparatie cu tintele;
— tabloul de bord bun permite oprirea unei masuri care nu produce rezultat;

— tabloul de bord prost intretine proiecte slabe doar pentru ca au intrat deja in executie.

6.7.7. Formula de sinteza

Datele nu sunt decorul modelului. Sunt sistemul lui nervos. Un stat care nu masoara bine nu prioritizeaza bine,
nu corecteaza bine si nu apara bine resursa publica. In aceasta lucrare, tabloul de bord de executie trebuie tratat
ca infrastructura de guvernare, nu ca anexa IT.

Un tablou de bord matur nu este doar un registru de indicatori. Este o platforma de analiza executiva. El trebuie
s& poata integra date administrative, financiare si teritoriale si sa foloseascé analitica avansata si inteligenta
artificiald pentru a semnala deviatii, intarzieri, riscuri de captura si zone in care o masura nu mai produce efectul
urmarit.

6.8. Contractul dintre centru si teritoriu

Niciun model economic national nu se executa doar din centru. Dar niciun teritoriu nu se poate organiza coerent
daca centrul nu ofera directie, criterii si resurse. De aceea, relatia dintre nivelul central si teritoriu trebuie scoasa
din logica discursului administrativ si pusa in logica unui contract de executie. Acest contract este una dintre
cheile modelului.
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Contractul dintre centru si teritoriu

Cum se traduce modelul national in executie teritoriala

0 o e

{ / ) directie adaptare masd IMM-uri cost
_ﬁ fluxuri lll critics l.\

teritoriala

": —> ’v latforme i
2 oy el & M conectivitate ™ firma-ancora = g = N
L[ )] regional
* o 5‘/ contracte il I rezultat
wsa| programare t, integrare x ecosistem r\ ;
() wire : corectie de
executie ’
- lesurse o ’ K/ traseu
T Invétare, corectii, realocare de resurse si actualizare a directiei J
. Modelul national devine executabil numai cand directia central3, Centrul nu executd singur.
Teritoriul nu se organizeaza singur.
l l l organizarea teritoriala si masurarea rezultatelor functioneaza ) T
; Contractul dintre ele leaga directia, criteriile
ca un contract de executie.

si resursele de rezultate verificabile.

Fig. 6.3 — Contractul dintre centru si teritoriu

6.8.1. De ce este nevoie de un contract

in Romania, prea multe politici sunt proiectate central si locale in improvizatie. Centrul formuleaza obiective
generale, teritoriul primeste sarcini partiale, iar rezultatul este adesea o combinatie de inertie, adaptare informala
si executie fragmentata. Contractul dintre centru si teritoriu trebuie sa rupa exact acest cerc.

— centrul nu trebuie sa trimita doar bani si reguli; trebuie sa trimita si prioritati, metoda si indicatori;
— teritoriul nu trebuie sa primeasca doar obligatii; trebuie sa primeasca rol economic clar si spatiu de adaptare;
— fara acest contract, modelul raméne national in discurs si local in improvizatie.

6.8.2. Ce contine contractul dintre centru si teritoriu

Componenta Ce stabileste centrul Ce livreaza teritoriul Cum se verifica
. - motoare, verigi, coridoare, proiecte si ecosisteme - -
Prioritate strategica . S 7 alinierea la model si la tinte
noduri-ancora compatibile cu modelul v
. buget, garantii, fonduri, criterii | cofinantare, proiectare, . .
Resursa si instrument TR ! ; contractare si ritm de utilizare
' de eligibilitate pachet local de executie '
etape, jaloane, ferestre de . - . respectarea jaloanelor si
Calendar - executie pe ani si pe verigi SO '
decizie ' ' deviatia fata de calendar
. . . tablou de bord comun, date reale, obstacole, . e <
Indicatori si corectie < . : : evaluare trimestriala si anuala
' ! metoda de raportare, audit propuneri de ajustare '

6.8.3. Regiune, coridor, nod-ancora: unitatea reala de executie

Contractul dintre centru si teritoriu nu se poate organiza doar pe granite administrative. El trebuie citit prin
formula deja validata in lucrare: regiune + coridor economic + nod-ancora. Regiunea ofera baza de resurse i

profil economic. Coridorul ofera fluxul. Nodul-ancora oferd masa critica. Contractul de executie trebuie sa lege
aceste trei niveluri.

- regiunea traduce modelul in specializare economica si prioritati teritoriale;
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— coridorul traduce modelul in logistica, mobilitate si acces la piata;
- nodul-ancoré traduce modelul in proiecte, firme, clustere, platforme si furnizori.

6.8.4. Ce rol are centrul si ce rol nu are

Centrul nu trebuie sa proiecteze totul in locul teritoriului si nici sa trateze teritoriul ca simplu beneficiar. Rolul
centrului este sa selecteze, sa garanteze, sé filtreze si s coordoneze. Rolul teritoriului este sa combine actorii,
activele, resursele si proiectele compatibile cu modelul.

— centrul stabileste ordinea, filtrele, resursa si disciplina de rezultat;

— centrul nu trebuie sa inlocuiasca cunoasterea locala a actorilor, a terenului si a blocajelor;

— teritoriul identifica activele comune, lanturile locale si verigile care pot fi urcate;

— teritoriul nu trebuie lasat s se rupa de model prin proiecte decorative sau concurenta sterila intre localitati.

6.8.5. Ce rol au ADR-urile, judetele, orasele si comunele
Contractul dintre centru si teritoriu cere si clarificarea actorilor locali.

— ADR-urile trebuie sa devina veriga tehnica de coordonare regionald, nu doar interfata procedurald pentru
fonduri;

— judetele trebuie s& joace rol de integrare a infrastructurilor si de articulare a serviciilor comune;
— orasele si municipiile trebuie sa actioneze ca piete, noduri logistice, centre de contractare si servicii;

— comunele si ruralul productiv trebuie tratate ca unitati economice potentiale, nu doar ca beneficiari de transfer
si utilitati minime.

6.8.6. Ce trebuie evitat

— contracte pur formale, fara diferentiere reala intre teritorii;

— transferul de responsabilitate fara transfer de competenta si instrumente;

- finantarea tuturor teritoriilor dupa aceeasi formuld, indiferent de profil economic;
— competitia politica intre teritorii pentru proiecte fara legatura cu modelul;

— raportarea decorativa a succesului local fara verificarea efectului economic real.

6.8.7. Formula de sinteza

Contractul dintre centru si teritoriu este mecanismul prin care modelul economic devine executie diferentiata, dar
coerentd. Fara acest contract, centrul ramane abstract, iar teritoriul ramane fragmentat. Cu el, strategia capata
geografie, raspundere si ritm.

Exemplul coridorului Timisoara-Arad (subcapitolul urmator) arata cum functioneaza corect contractul dintre
centru si teritoriu. Centrul stabileste obiectivul, instrumentele, filtrele si tintele. Teritoriul livreaza consortiul de
executie, pachetul de proiecte, actorii reali si geografia economica a interventiei. Succesul nu este judecat dupa
sumele cheltuite, ci dupa cresterea numarului de IMM-uri furnizoare integrate in lanturi stabile, dupa cresterea
continutului local, dupa reducerea timpului de autorizare si dupa aparitia unei mase critice de contractare
industriala locala.
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6.8.8. De la teritoriu gazda la ecosistem productiv (EXEMPLU)

Coridorul Timisoara—Arad este unul dintre putinele spatii economice din Romania unde poate fi vazut limpede
saltul de la simpla localizare industriala la ecosistem productiv regional. Aici exista industrie mare, logistica,
proximitate de frontiera, infrastructura mai buna decat media nationala, traditie tehnica, resursa universitara si un
numar relevant de IMM-uri cu potential de furnizare. Tocmai de aceea, exemplul este potrivit pentru a ilustra
contractul dintre centru si teritoriu.

I logica modelului, centrul nu finanteaza Vestul in abstract, nu finanteaza industria in abstract si nu finanteaza
IMM-urile in abstract. El finanteaza un ecosistem productiv compus din firme-ancord, furnizori IMM, servicii
industriale avansate, logistica, competente, instrumente financiare si regim de coordonare. Teritoriul, la randul
sau, nu cere bani pentru orice, ci organizeaza un pachet de executie capabil sa ridice densitatea industriala
locala si continutul local in lanturile regionale si europene.

Unitatea de executie

— Regiune: Vest.

— Coridor economic: Timisoara—Arad, cu extensie spre Lugoj si conexiune spre granita de vest.

— Noduri-ancora: Timisoara, Arad, Lugoj.

— Motor dominant: reindustrializare post-industriala bazata pe furnizori locali, servicii industriale si pregatirea
furnizorilor.

— Orizont de executie: 2028-2033.

Obiectivul contractului

Obiectivul este transformarea coridorului Timisoara—Arad din teritoriu care gazduieste productie industriala intr-

un ecosistem care produce si multiplica furnizori locali. Mai exact, contractul urmareste cresterea densitatii

industriale locale, largirea bazei de IMM-uri integrate in lanturi stabile, dezvoltarea serviciilor industriale

avansate, reducerea importului intermediar evitabil si cresterea continutului local in productia exportata.

Ce pune centrul pe masa

Instrument Valoare ilustrativa Scop

laboratoare, prototipare, digitalizare

Finantari nerambursabile competitive €120 mil. industriala, active comune, academii de
furnizori
Garantii si contragaranti €180 mil. fextlrllderea accesului la credit pentru IMM
s ; urnizoare
Credit de investi €170 mil. modernizare, automatizare, testare,

extindere de capacitate

Factoring si finantarea lantului de , capital de lucru, fluidizarea furnizarii,
95 ' * €80 mil. . e

aprovizionare reducerea blocajelor de lichiditate

competente tehnice, academii de

furnizori, operatori si tehnicieni

noduri logistice de proximitate si micro-
noduri de servicii

Valoarea totala a pachetului ilustrativ este de aproximativ €650 milioane pentru sase ani. Centrul nu livreaza doar
bani. Livreaza si conditii. El cere proiecte grupate pe lanturi de furnizare, nu dosare izolate; cere contracte-cadru
intre firme-ancora si IMM-uri; cere tablou de bord regional unic; cere unitate tehnica de coordonare si timp redus
de autorizare, certificare si conformare.

Ce livreaza teritoriul

— 1 consortiu regional de coordonare economica.

- 1 academie regionala de furnizori.

- 3 centre de testare, certificare si prototipare usoara.
— 2 noduri logistice industriale de proximitate.

Formare duala si reconversie €50 mil.

Infrastructurd logistica functionala €50 mil.
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- 1 platforma digitala regionala de contractare si trasabilitate intre firme.

— 1 program comun Timis—Arad de formare duala.

-1 mecanism regional de sprijin post-investitie pentru firme-ancora si retele IMM.
- 1 unitate regionala de conformare asistata pentru IMM.

Situatia de pornire si tintele de etapa

Indicator Baza 2027 Tinta 2033
IMM-uri potential furnizoare in teritoriu 1.450 2.100
IMM-uri cu contracte recurente stabile 220 650
IMM-uri certificate la standarde relevante | 160 520
IMM-uri cu digitalizare operationald reald | 190 700
Timp mediu de autorizare / extindere / 180 zile 90 zile
conformare
Vana‘rea gnuala a contractelor locale in €280 mil. €780 mil.
lanturile vizate
Por)dere continut local in lanturile 18-20% 30-359%
regionale prioritare
Firme care folosggc factoring / finantarea sub 80 350
lantului de aprovizionare
Absolventi/an integrati in formare duala 1200 2800

relevanta

Citirea corecta a acestor cifre este simpld. Modelul nu urméareste doar mai multe firme. Urméareste firme mai
bancabile, mai certificate, mai conectate contractual si mai capabile sa livreze in serie. Succesul nu este masurat
prin numarul de apeluri lansate, ci prin numarul de IMM-uri care trec din statutul de potential furnizor in statutul
de furnizor real, repetabil si integrat.

Cum se masoara contractul

Nivel Ce se masoara Exemple intrebarea-cheie

finantari nerambursabile,

" . , : , ce a fost mobilizat si cu ce
Resurse mobilizate resurse si instrumente garantii, credite, factoring, '

cost?

formare

centre create, firme asistate,
Rezultate imediate active si beneficiari programe duale, contracte- ce s-a pus efectiv in miscare?

cadru

. IMM-uri certificate, furnizori . . A

Rezultate economice . - . cine a trecut din fragilitate in
. ; integrare economica noi, contracte recurente, : Sy
intermediare S L furnizare stabila?

digitalizare operationala

continut local, valoare

. y adaugata, productivitate, ce s-a schimbat durabil in

Impact structural schimbare structurala - ” )

ocupare productiva, baza economie?

fiscald

Efecte economice ilustrative

— aproximativ 430 IMM-uri integrate suplimentar in lanturi stabile pana in 2033;

— aproximativ 300 de IMM-uri trecute prin procesul complet de pregatire a furnizorilor;
— circa €500 mil./an crestere a contractarii locale in lanturile vizate;

— circa €180 mil./an valoare addugata regionala suplimentara;

— aproximativ 6.000 locuri de munca directe;

— aproximativ 9.000 locuri de munca indirecte si induse.
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Aceste efecte trebuie citite ca rezultate de ecosistem, nu ca simple rezultate de program. Cand creste
contractarea locald, nu creste doar cifra de afaceri. Creste si bancabilitatea IMM-urilor, creste stabilitatea
ocuparii, creste masa salariala productiva, creste baza fiscala si scade dependenta de importuri intermediare
evitabile.

Cine, face ce

Actor Rol Raspundere

stabileste obiectivul, verigile prioritare, evitad dispersia resurselor si asigura

Centrul ; ' i y
instrumentele, filtrele si tintele coerenta strategica
identifica firmele-ancora si furnizorii, . y y gy
Y ) . ; X livreaza transformare masurabila si
Teritoriul organizeaza pachetul de executie, '

- ) raportare reald
rezolva blocajele locale

leagé actorii, urméareste calendarul,
produce tabloul de bord regional

preintdmpina blocajele si cere corectii la

Unitatea regionald de coordonare !
timp

Regula de fond este aceasta: centrul nu finanteaza simple proiecte locale; finanteaza o transformare regionala
masurabila. Teritoriul nu cere bani pentru orice; cere instrumente pentru verigile care schimba economia. Tocmai
aici se vede diferenta dintre administratia de program si administratia de model.

CONTRACT CENTRU-TERITORIU: REGIUNEA VEST / CORIDORUL TIMISOARA-ARAD

De la teritoriu gazda la ecosistem productiv regional (orizont 2028-2033)

« Resurse financiare si instrumente a continutului local si a competitivitatii Implementare, coordonare, parteneriate 5i conexiune la granita de vest

1. CENTRUL STRATEGIC 2. TERITORIUL (REGIUNEA VEST) v UNITATE DE EXECUTIE
CONTRACT DE EXECUTIE ® ik st
 Directie si prioritati nationale Obiectiv comun: Plan regional integrat i proiecte prioritare Q et s AR
ACadniida poltil civenisiotandards, | @ cresterea densitatiiindustriale, Co-finantare si resurse locale mobilizate | —) S " e extonsia spre Lugel

ora:
Timisoara, Arad, Lugoj

£} Noduri-anc

G Motor dominant:
reindustrializare post-industrial
(furnizori locali, servicii industriale)

economice a coridorului.

| @ @ :
t « Supraveghere, evaluare si corectie « Raspundere pentru rezultate asumate

|
|
J

3. PACHET DE EXECUTIE TERITORIALA

Orizont:  2028-2033

1. INDUSTRIE-ANCORA
$1 LANTURI LOCALE

b

2. FURNIZORI IMM
$1 SERVICII INDUSTRIALE

ke

o

$I LOGISTICA

A

3. INFRASTRUCTURA

4. CAPITAL UMAN
$1 INOVARE APLICATA

Q 1

5. FINANTARE ORIENTATA
I GARANTII

)

+ Consolidarea firmelor-ancora
(dezvoltare, modernizare)

+ Program regional de

pregatire furnizori inter-urbana si noduri

« Planuri de continut local
pe lanturi prioritare

+ Certificare, standardizare,
trasabilitate

+ Platforme logistice si
conexiuni feroviare
§i rutiere spre piete

« Dezvoltarea serviciilor
industriale avansate
(mentenanta, inginerie,
IT industrial, laboratoare)

« Integrarea furnizorilor IMM
in contracte stabile

Rezultat: cresterea
continutului local in
productia exportata

V

Rezultat: cresterea numarului
i a capacitatii furnizorilor

locali integrati la piete

5. GUVERNANTA $I MECANISM DE CORECTARE

ichei iniversitat)

+ Comitet mixt Centru-Regiune (ministere, CJ.
+ Revizuire semestriald a progresului pe indicatori
« Ajustarea proiectelor, realocarea resurselor dupd rezultate

+ Transparenta publicé: tabloul de bord regional

+ Parcuri industriale si hale
multi-tenant cu utilitati

Rezultat: reducerea costurilor
logistice si cresterea accesului

>

+ Acces prioritar la Programul
National de Microcreditare
Productiva (Cele 5 ferestre)

logistice
+ Centre de competente

f hnica dual
#foragurs teimicd e « Fond regional de garantare

« Inovare aplicata, testare, §i co-garantii

prototipare, transfer tehnologic . jngtrumente de equity
si fonduri de capital
pentru IMM si clustere

Rezultat: fortd de munca
calificatd si solutii inovative
aplicate in firme

Rezultat: acces la finantare
calaptata si reducerea
riscului pentru banci

CORIDORUL

TIMISOARA-ARAD - gA™d .-

Timigoara 5 Lugol

@ Nod-ancora
== Coridor economic

« Digitalizare utilé si integrare
+ Automatizare accesibila

+ Eficienta energetica si

N©)

6. DIGITALIZARE
I EFICIENTA

4. INDICATORI DE REZULTAT (EXEMPLE)

_2 Densitatea industriala: valoare adéugat industriala
~ Tl takm? /12 10.000 locuitori
aY
= e®e Furnizori integrati: numar IMM in contracte recurente
@y firme-ancora

in lanturi digitale Continut local: % din valoarea productiei ancord
realizata local

i solutii industriale
e Reducerea importurilor evitabile: valoare (lei / an)

economie circulard Productivitatea muncii in industrie: lei / angajat
Exporturi cu valoare adiugati locald: lei / an
Rezultat: productivitate
mai mare si costuri
structurale mai mici

hBree @

Locuri de muncé productive noi: numr si calitate

(]
()

Venituri fiscale suplimentare: lei / an

6. PRINCIPII ALE CONTRACTULUI
+/ Finantim ce produce efect, nu orice proiect.
+/ Banii urmeaza proiectele capabile, nu structurile.

se masoara prin ica reals.

+/ Performanta este rasplatita; lipsa rezultatelor se corecteaza.

=2 Extensii coridor

REZULTAT FINAL ASTEPTAT: CORIDORUL TIMISOARA-ARAD DEVINE UN ECOSISTEM INDUSTRIAL COMPETITIV, CU FURNIZORI LOCALI PUTERNICI,
SERVICII AVANSATE, LOGISTICA EFICIENTA $I VALOARE ADAUGATA RIDICATA, INTEGRAT IN LANTURILE REGIONALE $| EUROPENE.

Economie
mai competitiva

Locuri de
=
N

muncd mai bune

Venituri mai mari I.I

e0e
e

Fig. 6.4 — Contract centru—teritoriu: Regiunea Vest / Coridorul Timisoara-Arad

Coridorul Timisoara—Arad nu trebuie administrat ca teritoriu care gazduieste industrie, ci ca ecosistem care
produce furnizori. Altfel spus: nu doar crestere, ci dezvoltare.

6.9. Cum se apara modelul de captura, improvizatie si rotatia politica

Niciun model economic nu esueaza doar din lipsa de idei. Esueaza adesea din patru cauze mai concrete: este
capturat de interese care muta resursa dinspre verigile productive spre rente; este fragmentat de improvizatie
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administrativa; este golit de sens prin raportare formala; sau este abandonat odata cu schimbarea ciclului politic.
Daca aceste riscuri nu sunt tratate institutional, modelul ramane bun pe hartie si vulnerabil in executare.

6.9.1. Cele patru riscuri sistemice

Risc

Cum apare

Efect

Antidot institutional

resurse impinse spre rente,

banii pleaca din model si intra

filtre prealabile, transparenta,
tablou de bord public,

fara responsabil clar

contradictorii

Captura rivilegii, proiecte cu utilitate N < .
P priviegtl, p in clienteld controlul conflictelor de
slaba )
interese
masuri lansate fara evaluarea A evaluare obligatorie a
o , . o ) blocaje, intérzieri, programe . L
Improvizatia costurilor, faré calendar si costurilor, responsabil unic,

evaluare intermediara

Raportarea decorativa

sume si proiecte raportate
fara efect structural masurat

iluzie de succes si persistenta
esecului

indicatori de rezultate
intermediare si impact, audit
orientat pe rezultat

Rotatia politica

schimbarea guvernarii rupe
continuitatea si rescrie
arbitrar prioritatile

instabilitate strategica i
abandonul proiectelor bune

cadru legal-programatic,
contracte multianuale,
institutii tehnice stabile

6.9.2. Captura: cum se produce si cum se blocheaza

Captura nu inseamné doar coruptie vizibila. inseamn si deturnarea lenté a prioritatilor. Un model este capturat
atunci cand proiectul util economic pierde in fata proiectului util politic, cand regimul strategic este acordat fara
criterii, cand banii ieftini intra in proiecte decorative sau cand achizitia publica favorizeaza accesul, nu
performanta.

— proiectele mari fara continut local trebuie coboréate din regim strategic, chiar daca sunt spectaculoase mediatic;

— instrumentele preferentiale trebuie conditionate de filtre clare: productivitate, continut local, veriga, teritoriu,
mediu, rezultat;

— tabloul de bord public trebuie sa fac vizibile nu doar sumele, ci si rezultatele si deviatiile;
— achizitia publica trebuie lotizata si profesionalizaté pentru a reduce concentrarea abuziva si cartelarea;
— auditul trebuie s& urmareasca nu doar legalitatea formala, ci si utilitatea economica si teritoriala.

6.9.3. Improvizatia administrativa

Improvizatia este forma lenesa a guvernarii. Ea apare cand masurile sunt lansate sub presiune, fara evaluarea
prealabila a costurilor, fara calendar, fara responsabil si fara verificarea compatibilitatii dintre ele. In administratia
de model, improvizatia trebuie tratata ca risc sistemic, nu ca accident.

— nicio masura noud nu intra in regim strategic fara evaluarea costurilor, calendar si institutie responsabila;
— orice interventie trebuie sa treaca filtrul de compatibilitate cu modelul, cu bugetul si cu teritoriul;

— trebuie instituite evaluari intermediare obligatorii, nu doar evaluari finale decorative;

— proiectele care nu ating jalonul de transformare trebuie restructurate sau oprite, nu protejate de inertie.

6.9.4. Rotatia politica si continuitatea modelului

Una dintre slabiciunile cronice ale statului romén este discontinuitatea. Fiecare rotatie politica tinde sa rescrie

prioritati, sa schimbe vocabularul, sa mute institutiile si s& abandoneze mecanisme incé nevalidate complet. Un

model economic serios trebuie aparat tocmai de aceasta volatilitate.

— modelul trebuie sé fie transpus intr-un nucleu programatic si legislativ care nu depinde integral de majoritatea
de moment;

— contractele de dezvoltare cu teritoriul si proiectele strategice trebuie sa aiba orizont multianual si clauze clare
de continuare sau de corectie;
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- unitatile tehnice de coordonare si tabloul de bord modelului trebuie sa aiba stabilitate institutionala si reguli de
raportare independente de rotatia politica;

— criteriile de intrare si iesire din regim strategic trebuie sa fie publice si relativ stabile, pentru a reduce arbitrariul
politic.

6.9.5. Cum se apara modelul de propriile lui excese

Un model economic poate fi deformat nu doar de adversari, ci si de propriile sale entuziasme. De aceea, el
trebuie aparat si de patru excese interne: maximalismul, proliferarea de proiecte, extinderea instrumentelor fara
capacitate administrativa si tentatia de a trata orice prioritate ca fiind absoluta.

— modelul trebuie etapizat: pilot, validare, extindere la scara, consolidare;

— fiecare nou instrument trebuie introdus numai daca exista institutie si date pentru a-| gestiona;
— nu toate teritoriile intra in acelasi ritm si nici prin aceleasi verigi;

— disciplina modelului inseamna ierarhie: ce construiesti mai intéi si ce lasi pentru valul urmator.

6.9.6. Formula de aparare

Modelul se apara prin patru straturi simultane: filtre prealabile, tablou de bord public, institutii tehnice stabile si
contracte multianuale legate de rezultat. Fara acestea, chiar si o strategie buna poate fi absorbita de clientela,
rupta de improvizatie sau suspendata de schimbarea ciclului politic.

6.10. Formula finala de sinteza

Partea a Vl-a inchide intreaga lucrare printr-o idee simpla si decisiva: modelul economic nu se executa singur. El
cere un anumit tip de stat, un anumit tip de administratie si 0 anumita disciplina a deciziei. Fara aceste trei
conditii, orice program de guvernare ramane o lista de intentii. Cu ele, programul poate deveni arhitectura de
transformare.
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6.10.1. Triada finala

Model economic - program de guvernare - stat capabil

Triada minima pentru transformare structurala

%% 1. MODEL ECONOMIC

(A
N

7

v —_
v —_—
g s—

directie, prioritdti, motoare

fara program

fara model
economic de guvernare
o masuri dispersate o viziune fard executie

o fard prioritati o fard instrumente
* absorbtie fara o 2. PROGRAM _ 3. STAT CAPABIL | | « fara calendar
diecte v—| pE GuverNAre [«—>| ALY
=i Ql@ executie, coordonare,
masuri, bugete, calendar evaluare

Daca lipseste...

l IL fara stat

Q capabil

e blocaj administrativ

vy

/I TRANSFORMARE STRUCTURALA

o intarzieri

productivitate, convergenta, competitivitate e rezultate slabe

' @ Transformarea apare numai cand directia, programul si capacitatea de executie functioneaza impreuna.

Fig. 6.5 — Model economic — program de guvernare — stat capabil

6.10.2. Ce am construit pana aici

Prin aceasta lucrare, modelul a fost construit in sase straturi: diagnosticul limitelor modelului actual, definirea
motoarelor reale de crestere, rolul strategic al IMM-ului, arhitectura finantarii dezvoltarii, geografia economica a
executiei si doctrina statului capabil. Fiecare dintre aceste straturi raspunde la o intrebare diferita, dar toate
converg spre aceeasi concluzie: Romania nu are nevoie de mai multa miscare administrativa, ci de mai multa
ordine economica.

6.10.3. Ce fel de stat rezulta din aceasta lucrare

Statul care rezultd din aceasta lucrare nu este nici minimal in sens pasiv, nici maximal in sens birocratic. Este
statul selectiv. El nu promite ca face tot. Promite c& alege, ordoneaza si executa mai bine.

—investeste cand investitia creeaza capacitate, nu doar vizibilitate;
— taie risipa, nu taie la gramada infrastructura de dezvoltare;

— foloseste piata, dar nu se lasé condus orb de inertia pietei;
—lucreaza cu teritoriul, nu doar asupra teritoriului;

— masoara rezultatul, nu doar isi apara procedura;

— prefera continuitatea strategica in locul agitatiei administrative.

6.10.4. Formula interesului economic national in cheie de guvernare

in cheia acestei lucrari, un stat orientat spre interesul economic national si continuitatea institutionald nu este un
stat inchis, resentimentar sau nostalgic. Este un stat care modernizeaza cu radacini, filtreazé deschiderea
economica prin criterii de utilitate strategica si apara continuitatea institutionala dincolo de ciclurile politice scurte.
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Fara stat capabil, modelul raméne manuscris. Fara model, programul de guvernare ramane lista. Fara program
executabil, resursa se risipeste.

De aici incepe diferenta dintre o economie administrata conjunctural si o natiune care isi organizeaza
constient dezvoltarea.
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Partea a Vll-a — De la model economic la program de guvernare
De la model economic la program de guvernare. Ordinea prioritatilor

7.1. Cum se traduce modelul in program de guvernare

Un program de guvernare fara model economic este o succesiune de masuri, promisiuni si reactii
administrative. Un program de guvernare construit pe un model devine insa arhitectura de transformare.
El nu se multumeste sa enumere intentii. El stabileste ordinea, institutiile, instrumentele, costurile si
indicatorii prin care o tara incepe sa-si schimbe structura economica.

7.1.1. De la viziune la ordine de actiune

Modelul da logica. Programul da ordinea. Statul capabil da executia. Aceasta este triada care transforma o
viziune economica intr-un instrument de guvernare. Daca una dintre cele trei verigi lipseste, intregul edificiu se
slabeste. Fara model, programul ramane lista. Fara program, modelul raméne doctrina. Fara stat capabil,
programul ramane calendar fara putere reala.

Prin urmare, traducerea modelului in program de guvernare cere cinci conversii obligatorii.
— Conversia doctrinara: din viziune in prioritati obligatorii.

— Conversia institutionald: din principii in responsabili, mecanisme si calendar.

— Conversia bugetara: din intentii in cheltuieli, garantii, instrumente si limite.

- Conversia teritoriala: din model national in regiuni, coridoare si noduri-ancora.

- Conversia de evaluare: din discurs n indicatori, jaloane si corectii de traseu.

7.1.2. Cele trei intrebari obligatorii ale oricarui program serios

Orice program de guvernare derivat din acest model trebuie sa raspunda, inainte de orice retorica politica, la trei

intrebari simple si dure.

— Ce construiesti mai intéi, pentru c& fara acel inceput restul nu poate functiona?

— Ce institutii trebuie s& poata executa, coordona si masura inca din primul ciclu de guvernare?

— Ce resurse pot fi mobilizate credibil, fara a transforma programul intr-o lista de promisiuni imposibil de
sustinut?

Aceste intrebari separa programul de guvernare de manifestul electoral. Manifestul poate spune ce ar fi de dorit.
Programul serios spune ce poate fi inceput, cu ce instrument, in ce termen si sub ce raspundere.

7.1.3. Programul ca ierarhie, nu ca lista

Boala programelor de guvernare obisnuite este aglomerarea. Totul devine urgent. Totul devine prioritar. Totul
intra pe aceeasi pagind, in acelasi registru si in aceeasi logica a promisiunii. Rezultatul este previzibil: masurile
concureaza intre ele, resursa se fragmenteaza, institutiile se sufoca, iar guvernarea aluneca din nou in
improvizatie.

Un program bun nu promite tot. Ordoneaza strict ce merita inceput mai intai. Nu trateaza toate nevoile ca fiind
aproximativ egale. El separa ceea ce este strategic de ceea ce este derivat, ceea ce este urgent de ceea ce este
important si ceea ce trebuie inceput acum de ceea ce trebuie pregatit pentru ciclul urmator.

7.1.4. Cele patru componente ale programului rezultat din acest model

Programul rezultat din acest model trebuie construit din patru componente obligatorii. Prima este componenta de
prioritati: ce se incepe, ce se piloteaza si ce se pregateste pentru extindere la scara. A doua este componenta
institutionala: cine raspunde, prin ce mecanism si cu ce capacitate de executie. A treia este componenta
financiara: ce surse sunt folosite, ce costuri sunt evaluate si ce efect de multiplicare se urmareste. A patra este
componenta de control: indicatori, termene, alarme strategice si reguli de corectie.
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Fara aceste patru componente, programul ramane o enumerare politica. Cu ele, devine un instrument de
guvernare care poate fi urmarit, verificat si corectat.

Componenta Ce contine Ce rol are
coordonare strategica, tablou de bord, . . .
o ' 9 Lo | creeaza capacitatea statului de a
Pachet institutional filtre, contract centru—teritoriu, disciplina
' . executa modelul
de executie
motoare de crestere, lanturi de valoare, < - G <
. . oy T ’ . muta economia din fragilitate in structura
Pachet economic productiv pregatirea furnizorilor, clustere, active -
productiva
comune
microcreditare productiva, garantii,
Pachet financiar instrumente de dezvoltare, capitalizare transforma modelul Tn program finantabil
interna, folosirea ordonata a surselor UE
o regiuni, coridoare economice, noduri- da modelului geografie si masa critica
Pachet teritorial . . . o ’
ancord, pachete regionale de executie locala

7.1.5. Rolul programului de guvernare

In cheia acestei lucrari, programul de guvernare nu este un document de imagine. Este forma calendarizats si
bugetata a modelului economic. El stabileste cine face, ce face, cand face, cu ce resursa si dupa ce indicator
este judecat. Cu alte cuvinte, programul nu mai este textul politic care insoteste guvernarea. Devine principalul ei
instrument de disciplina.

De aici rezulta si o regula de credibilitate. Un program bun trebuie s& spuna limpede nu doar ce promite, ci si ce
nu promite inca. Refuzul de a promite imposibilul nu slabeste programul. Il intéreste.

7.1.6. Formula de sinteza

Programul de guvernare de succes este forma executabila a modelului economic: ierarhizata, evaluata din
punctul de vedere al costurilor, calendarizatd, teritorializata si masurabild. Abia in aceasta forma modelul
inceteaza sa mai fie o constructie intelectuala si devine regim de guvernare.

7.2. Ordinea prioritatilor: ce incepi in primul an si ce lasi pentru ciclul urmator

Credibilitatea unei guvernari nu incepe cand promite mult, ci cand stie ce incepe intéi, ce poate executa si ce
refuza sa minta. Din acest motiv, ordinea prioritatilor este una dintre piesele decisive ale programului de
guvernare. Nu toate prioritatile strategice sunt prioritati de calendar. Unele trebuie incepute imediat. Altele trebuie
pilotate, evaluate din punctul de vedere al costurilor, pregétite juridic sau institutionalizate Tnainte de a fi extinse
la scara.

7.2.1. De ce ordinea prioritatilor decide credibilitatea

Fara ordine, chiar si un model bun se poate transforma intr-o aglomerare de initiative. Cu ordine, chiar si resurse
limitate pot produce primele mutari structurale corecte. In primul an nu se culege incé intreaga recolta a
modelului; se pune disciplina fara de care nu va exista recolta. De aceea, programul trebuie sa lucreze pe patru
orizonturi distincte: anul 1, ciclul de 4 ani, orizontul 2035 si orizontul 2050.

7.2.2. Ce intra in primul an

Primul an nu trebuie incarcat cu promisiuni finale. El trebuie dedicat deblocérii, ordonarii si punerii in miscare a
instrumentelor fara de care restul ciclului de guvernare devine neexecutabil.

— Nucleul de coordonare strategica a modelului si tabloul national de bord pentru executie.

— Filtrul unic pentru proiecte si masuri strategice: evaluarea costurilor si fezabilitatii, compatibilitate, calendar,
indicator, responsabil.

— Mecanismul contractului dintre centru si teritoriu, cu primele pachete regionale de executie.
— Programul national de microcreditare interna productiva si regimul de garantii si risc partajat.
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— Primele instrumente de pregatire a furnizorilor, factoring — finantarea facturilor de incasat — si finantarea
lantului de aprovizionare.

— Autorizare accelerata, control preventiv si conformare asistata pentru proiectele productive.
— Lotizare si profesionalizare in achizitiile publice, astfel incét statul s& poatd deveni client inteligent.

— Primele consortii universitate—firma, platforme de testare si programe de absorbtie de tehnologie pentru
economia reala.

— Program national de validare si atestare a competentelor partiale, legat de nevoile reale ale coridoarelor
economice si ale nodurilor-ancora.

— Primele solutii de inteligenta artificiala operationala pentru productie, logistica, conformare, tabloul de bord
pentru executie si potrivirea dintre firme, competente si finantare.

7.2.3. Ce intra in ciclul de 4 ani

Ciclul de guvernare de 4 ani este spatiul in care modelul incepe sa produca primele sale efecte structurale
masurabile. Aici intra pilotarea, institutionalizarea, primele valuri de investitii si primele retele economice suficient
de dense incét s& se vada in productivitate, procesare, furnizare si piata interna.

— Primele valuri regionale de clustere, platforme comune si noduri-ancora functionale.

— Primele retele mature de IMM-uri furnizoare in jurul coridoarelor industriale si agroindustriale.

— Primele pachete teritoriale de procesare interna, logistica rece si piete de proximitate.

— Primele cresteri masurabile de continut local, pregatirea furnizorilor, contractare recurentd si digitalizare utila.
— Primele corectii reale in directia reducerii importurilor evitabile si a cresterii valorii adaugate interne.

— Primele stabilizari institutionale: control preventiv, tablou de bord functional, audit de rezultat, contracte
multianuale.

7.2.4. Ce ramane pe orizontul 2035

Orizontul 2035 nu este spatiul promisiunii electorale, ci al schimbarii de scara. Aici intra densificarea industriala,
geografia economica functionald, adancirea capitalizérii interne, extinderea procesarii si consolidarea unei baze
largi de IMM-uri productive. Aceste obiective trebuie anuntate ca directie si disciplina, nu vandute ca rezultat
instantaneu.

7.2.5. Ce ramane pe orizontul 2050

Orizontul 2050 este orizontul maturizarii modelului. Aici se proiecteaza convergenta in productivitate si
complexitate economica, stabilizarea unei economii nationale coerente, rezilienta institutionala si continuitatea
strategica dincolo de un singur ciclu politic. Acest orizont nu trebuie folosit propagandistic, ci ca limita superioara
de orientare.

7.2.6. Ce nu trebuie promis

Un program de guvernare serios nu promite transformarea totala a ruralului in primul an, reindustrializarea
completd in 24 de luni, corectia deplina a deficitului comercial printr-un singur buget sau prosperitate
generalizata instantanee. El promite ordine, selectie, institutii, primele mecanisme corecte si primele rezultate
verificabile. Aceasta sobrietate nu este slabiciune. Este forma matura a credibilitétii politice.
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7.2.7. Tabelul ordinii prioritatilor

ORIZONT

DE TIMP

\\ DECIZIE
'\ PRIORITARA

B NSTITUTIE
I responsneia

o INSTRUMENT
PRINCIPAL

INDICATOR
sl chee

CALENDAR AL ORDINII PRIORITATILOR - DE LA BLOCARE LA MATURIZARE

Ordinea corecta produce efecte. Fara ordine, resursele se pierd. Cu ordine, chiar si resurse limitate produc primele mutari structurale.

= 100 DE ZILE
m Deblocare si ordonare

© Nucleu de coordonare strategicé
© Tablou national de bord
© Filtru unic pentru proiecte
© Contract centru-teritoriu (primele pachete)
© Microcredit productiv si garantii
© Autorizare accelerata si control preventiv
© Lotizare si profesionalizare in achizitji
© Consorii universitate-firm si testare
© Validarea competentelor
© Solutii Al operationale pentru executie

M Guvern / Cancelarie Premier

M Departament Strategie i Coordonare

M Autoritatea de Management a Modelului

M Ministere cheie (Finante, Economie,
Transporturi, Agriculturd, Munca,
Educatie, Digitalizare, Energie)

M Agentii si institutii de control

M Autoritati regionale si locale

@ Filtru unic de proiecte
© Contract centru-teritoriu
© Microcredit productiv

© Garantii i risc partajat

& Autorizare acceleratd

© Achizitii publice inteligente
© Tablou de bord national

al Nucleu operational activ (da/nu)

al Tablou de bord functional (da/nu)
al Filtru unic operational (da/nu)

ul Pachete regionale semnate (nr.)

al Instrumente financiare lansate (nr.)

1AN
Punere in miscare a
instrumentelor

© Institutionalizarea instrumentelor

© Primele valuri de finantare orientata

© Pornirea refelelor de furnizori

© Platforme si noduri-ancord in functiune
© Primele proiecte de procesare si logistica
© Tablou de bord functional

© Audit de rezultat si corectii rapide

M| Banca de Dezvoltare si Fonduri de
Garantare

M Ministere de linie si agentii de executie

M Autoritati regionale (ADR)

M Consilii judetene si primirii-cheie

M Universitati si institute de cercetare

M Asociatii profesionale si
organizatii patronale

@ Finantare orientata pe lanturi
de valoare
& Factoring si finantare a lantului
de aprovizionare
© Platforme industriale si agroalimentare
@ Programe de competente
@ Solutii Al pentru monitorizare
5i potrivire

al Firme finantate (nr.)

al Valoarea creditelor productive (lei)

ul Proiecte aprobate prin filtru (nr.)

Al Contracte de furnizare (nr. si valoare)
al Reducerea timpilor de autorizare (%)

~~ 4ANI
A_? Primele efecte structurale
masurabile

© Densificarea retelelor industriale
si agroindustriale

© Cresterea continutului local

© Digitalizare utila pe scard

© Contractare recurentd si
lanturi stabile

© Reducerea importurilor evitabile

© Cresterea valorii adaugate interne

f 2035
‘) Schimbare de scar
5i densificare
© Geografie economicé functionala
(populatie-resurse-infrastructura)
© Retele nationale de clustere si
platforme integrate
© Procesare profunds si bioproducte
© Capitalizare interna avansata
© Economie inovativi si verde
© Export cu valoare adéugati mare

© Stabilizari institutic

Ml Toate ministerele responsabile
de domeniu

M Autoritati regionale si locale

I Banca de Dezvoltare

M Agentii de investitii si
institutii de control

M Parteneri privati si clustere

© Investitii publice si private
sincronizate

© Retele de furnizori si clustere

@ Instrumente de capitalizare
interna

© Digitalizare extinsa
© Scheme verzi si energie locald

ul Cresterea productivititii muncii (%)
ul Continut local in productie (%)

wl Importuri evitabile reduse (lei)

ul Valoare adaugata bruti (lei)

ul Locuri de munci create (nr.)

PRINCIPIU: Fiecare decizie are un instrument. Fiecare instrument are un indicator. Fiecare indicator are un responsabil.

° itate si
la nivel european

M Guvern si Parlament (cadru strategic)
M Institutii independente
de monitorizare
M Autoritati regionale puternice
Ml Parteneriate public-private mature

Ml Retele nationale de clustere
si platforme

& Capitalizare avansati

© Fonduri suverane/vehicule de
investitii nationale si regionale

© Inovatie si tehnologii emergente

€ Retele logistice i energetice
inteligente

© Educatie si competente de excelentd

ul PIB/locuitor (% din media UE)

ul Complexitatea economica (ECI)
ulExporturi cu valoare adaugaté mare (%)
il Rata de inovare (chelt. CDI/PIB)

al  Emisii CO,/PIB (scadere %)

2050
& Maturizarea modelulu si
convergenta durabils
© Convergenta cu economiile
avansate in productivitate
© Economie cu structurd complexd
i rezilienta
© Institutii stabile si competente
© Energie sigur, ieftind si curata
© Inovatie, educatie si competente
de top
© Stat capabil, predictibil si eficient
© Bunistare sustenabild
si coeziune sociald

M stat strategic si institutii stabile

M Retea nationald de inovare si
transfer tehnologic

M Autoritati regionale consolidate

M Parteneriate internationale
de nivel inalt

M Societate si economie competitive
siincluzive

© Economia cunoasterii i inovatiei
© Eco-industrie i bioeconomie circulard
& Finantare sustenabil si piete de
capital developed
© Securitate economica si
rezilienta climatica

al Convergenti PIB/locuitor (% din UE)

ul Pozitionare in complexitatea economica
al Pondere exporturi high-tech (%)

il Rata saréciei (%)

al Indicele de bunastare inclusiva

OBIECTIV: Primele mutari corecte in primul an.

® @

Scalare inteligents in 4 ani. Impact structural pana in 2035.

Féra aceste legéturi, programul rdmane intentie, nu executie. 5 % 2
Maturizare §i convergentta pana in 2050.

Fig. 7.1 — Calendar al ordinii prioritatilor

7.2.8. Formula de sinteza

Guvernarea serioasa incepe prin ordonare, nu prin aglomerare. Ceea ce incepi in primul an decide dacé ai doar
un program politic sau inceputul unei transformari nationale. Un model economic devine credibil nu cand promite
tot, ci cand stabileste limpede ce se face mai intai, ce se pregateste si ce se construieste in timp.

7.3. Pachetul primelor 100 de zile

Primele 100 de zile trebuie gandite ca pachet de comanda, nu ca pachet de spectacol. In acest interval, o
guvernare serioasa nu promite rezultate finale grandioase. Ea livreaza ordine, filtre, institutii si prime instrumente
credibile. Daca inceputul este aglomerat, contradictoriu sau pur simbolic, intrequl program se fisureaza. Daca
inceputul este ordonat, selectiv si lizibil, modelul capata prima sa forma de executie.

7.3.1. Ce trebuie sa urmareasca primele 100 de zile

- sa fixeze centrul strategic al guvernarii si regula de coordonare interministeriala;

— sa introduca filtrul economic, bugetar, teritorial si juridic pentru proiectele si masurile strategice;

- sa diferentieze cheltuiala productiva de cheltuiala inerta si sa inceapa revizuirea strategica a bugetului;

— sa puna in functiune primele instrumente de capitalizare productiva, pregatirea furnizorilor si contract centru—
teritoriu;

— sa transmita in economie semnalul ca statul nu mai finanteaza pentru orice, ci pentru model.

7.3.2. Cele opt decizii obligatorii ale debutului de mandat

Debutul de mandat trebuie sa produca rapid opt decizii de arhitectura, nu zeci de initiative dispersate:
— constituirea nucleului strategic de coordonare a modelului economic si a unitatii strategice de livrare;

— aprobarea filtrului unic pentru masuri si proiecte strategice: utilitate economica, evaluarea costurilor,
compatibilitate europeana, impact teritorial si responsabil institutional;

— lansarea tabloului national de bord pentru executie, cu indicatori, jaloane, alarme si raportare publica;
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- declansarea revizuirii strategice a cheltuielii publice, cu separarea cheltuielii productive de cheltuiala inerta;

— pornirea programului de microcreditare interna productiva, garantii si risc partajat;

— stabilirea primelor contracte centru—teritoriu pentru coridoare economice i noduri-ancora pilot;

- lansarea pachetului de pregatire a furnizorilor, cu certificare, digitalizare operationala, standardizare si acces la

contracte;

— aprobarea cadrului pentru validarea rapida a competentelor partiale si pentru folosirea inteligentei artificiale
operationale in executie, conformare si monitorizare.

Decizie

Continut

Institutie-cheie

Efect urmarit

1. Hotararea de guvern
privind centrul strategic

nucleu permanent de
coordonare a modelului,
secretariat executiv, calendar
interministerial

Prim-ministru / Cancelarie

sfarsitul fragmentarii
administrative

2. Filtrul unic pentru proiecte
strategice

evaluare a costurilor,
compatibilitate bugetara, efect
structural, criteriu teritorial,
responsabil si indicator

Guvern / Finante / MIPE /
Economie

selectie inainte de cheltuire

3. Revizuirea strategica a
cheltuielii publice

separarea risipei si cheltuielii
consumptive de infrastructura
de dezvoltare si capacitatea
administrativa

Ministerul Finantelor

disciplina fiscala selectiva, nu
taieri de-a valma

4. | ansarea programului de
microcreditare internd
productiva

ferestre pentru pornire
productiva, consolidare,
pregatirea furnizorilor, cluster
si sezonalitate

banca de dezvoltare / fonduri
de garantare / Guvern

capitalizare rapida pentru
verigile mici si medii

5. Pachetul de garantii si risc
partajat

garantii, contragarantii,
factoring, finantarea lantului
de aprovizionare pentru IMM
si furnizori

Finante / fonduri de garantare
/ sector bancar

fluidizarea creditului productiv

6. Ordinul de simplificare a
autorizarii productive

ghiseu unic, pre-validare,
termene, control preventiv si
conformare asistata

Guvern / autoritéti de
reglementare

intrare mai rapida in piata si
cost de conformare mai mic

7. Pachetul de achizitii
publice inteligente

lotizare, criterii proportionale,
profesionalizarea
cumparatorului public, acces
pentru IMM si furnizori

ANAP / ministere / autoritati
contractante

stat client inteligent si piata
mai accesibila

8. Primele contracte centru—
teritoriu

selectarea a cateva coridoare
si noduri-ancora pilot, cu
instrumente si indicatori
comuni

Guvern / ADR / teritoriu

trecerea de la program la
executie geografica

7.3.3. Pachetul legislativ si administrativ al primelor 100 de zile

Acest inceput de mandat cere mai putina retorica si mai multa disciplina normativa. Pachetul primelor 100 de zile
trebuie sa fie scurt, dur si ordonat. Nu se justifica o avalansa de legi fara capacitate de implementare. Se justifica
un set limitat de decizii cu efect de arhitectura.

— act normativ privind coordonarea strategica si tabloul de bord al modelului;
— act normativ privind filtrul proiectelor strategice si regimul evaluarii inainte de aprobare;

—act normativ privind regimul microcreditarii productive, al garantiilor si al instrumentelor de risc partajat;
— pachet de simplificare pentru autorizare, conformare si control preventiv;
— pachet de achizitii publice orientate pe lotizare, furnizori si gestionarea contractelor;

— mandat pentru primele contracte centru—teritoriu si pentru primele pachete regionale de executie.
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— cadru rapid de validare a competentelor partiale si de certificare modulara pentru reconversie si intrare mai
rapida in productie;

— standarde minime de interoperabilitate a datelor si de utilizare a inteligentei artificiale operationale in tablou de
bord, autorizare si control preventiv.

PACHETUL PRIMELOR 100 DE ZILE - REGIM DE COMANDA, NU LISTA DE PROMISIUNI

Ordine. Filtre. Institutii. Instrumente. Prime rezultate verificabile.

5. INDICATOR DE VERIFICARE

1. DECIZIE POLITICA 4. INSTRUMENT

-
T}

2. ACT NORMATIV

- =3 -

Cum dim forma legald
si regulilor de executie

3. INSTITUTIE RESPONSABILA

X i ~h

ame = o) » al
Cum masurdm

in primele 100 de zile

Cine executd
si coordoneaz

Instrumentul prin care
se produce schimbarea

Ce decidem
in primele 100 de zile

« Nucleul functional (da/nu)
« Calendar si sedinte regulate
« Raport public lansat (da/nu)

Nucleu strategic permanent,
unitate de livrare, calendar unic,
raportare publica.

Hotérére de guvern privind centrul strategic,

Prim-ministru / Cancelarie / SGG
iat executiv si calendar i . gl

n Constituirea centrului strategic
de a modelului

Filtrul unic pentru proiecte
strategice

a Revizuirea strategica
a cheltuielii publice

Act normativ privind filtrul proiectelor:
utilitate economica, costuri, compatibilitate UE,
impact teritorial, responsabil, indicator.

Guvern / Finante / MIPE /
Economie

Act normativ/metodologie de revizuire:
separarea cheltuielii productive
de cheltuiala inerta.

Ministerul Finantelor

« Filtrul adoptat (da/nu)
« Proiecte evaluate conform filtrului (nr.)
« Proiecte respinse/reevaluate (nr.)

Grila de evaluare obligatorie
inainte de aprobare si finantare.

* Clasificarea cheltuielilor finalizats (da/nu)
« Economii/realociri identificate (lei)
* Raport public pe prioritati (da/nu)

Metodologie, clasificare cheltuieli,
plan de reasignare bugetars.

« Program operational (da/nu)
« Linia de finantare deschis (lei)
« Cereri aprobate (nr.)

Act normativ pentru programul de microcreditare: Banca de dezvoltare /
5 ferestre, reguli de eligibilitate, guvernant, Fonduri de garantare /
monitorizare. Guvern

Lansarea programului
de microcreditare interna
productiva

Ferestre de finantare, guvernants,
platformi digitala, manual operational.

« Scheme aprobate (nr.)
« Garantii emise (lei)
* Volum credit productiv facilitat (lei)

Finante / Fonduri de garantare /
Sector bancar

Scheme de garantii, risc partajat,
instrumente de lichiditate.

Pachetul de garantii
si risc partajat

Act normativ pentru garantii, contragarantii,
factoring, finantarea lantului de aprovizionare.

r adoptate (da/nu)
« Timp mediu autorizare redus (zile)
* Numir autorizatii emise (nr.)

tforma unicé, pi
termene standard,
manual de conformare.

Ordin/act normativ: ghiseu unic, pre-validare,
termene clare, control preventiv,
conformare asistata.

Guvern / Autoritati

n Ordinul de simplificare
de reglementare

a autorizarii productive

* Ghid si metodologie adoptate (da/nu)
* Contracte lotizate (nr./val. lei)
* Pondere IMM/furnizori locali (%)

Ghiduri, platforma licitatii, scheme
de lotizare si evaluare,
registre de furnizori.

Act normativ/metodologie: lotizare, criterii ANAP / Ministere /

Autoritati contractante

Pachetul de achizitii

publice inteligente

n Primele contracte

porti le,
public, acces pentru IMM si furnizori.

* Contracte semnate (nr.)
« Valoare mobilizata pe teritoriu (lei)

Hotarare de guvern pentru contractele
centru-teritoriu pe coridoare si noduri-ancors,

Guvern / ADR / Autoritati locale Contracte teritoriale, planuri de executie,

centru-teritoriu 5 2 i regionale cofinantare, tablouri de bord regionale.
cu instrumente si indicatori comuni. « Indicatori de lansare atinsi (nr.)
d PRINCIPIU: Primele 100 de zile sunt regim de comanda, nu campanie. REGULA DE AUR: Nu finantdm pentru orice. Finantam pentru model.
Livram ordine, filtre, institutii si instrumente. Rezultatele finale vin din executia disciplinata. Selectam inainte de cheltuire. Masurdm dupa efect, nu dupd intentie.

Fig. 7.2 — Pachetul primelor 100 de zile

7.3.4. Ce nu trebuie facut in primele 100 de zile

O guvernare inteligentd nu confundé viteza cu agitatia. De aceea, primele 100 de zile trebuie aparate de cateva
tentatii clasice.

- nu se lanseaza zeci de programe noi fara mecanism de coordonare;

- nu se rescriu toate institutile simultan doar pentru semnal politic;

- nu se intrd in logica de taieri uniforme, care slabesc chiar capacitatea de executie;

- nu se promite transformarea totala a economiei inainte de a pune in functiune instrumentele de baza;
- nu se substituie pilotarea cu decretarea succesului.

7.3.5. Formula de sinteza

Primele 100 de zile nu trebuie s livreze recolta finala. Trebuie s livreze directie, filtre, instrumente si autoritate
executiva. Aici incepe diferenta dintre guvernarea care anunta si guvernarea care construieste.

7.4. Programul pe 4 ani

Daca primele 100 de zile fixeaza regimul de pornire, programul pe 4 ani trebuie sa produca primele valuri
structurale ale modelului. Ciclul de guvernare nu este suficient pentru a inchide intreaga transformare proiectata
de aceasta lucrare. Este insa suficient pentru a schimba compozitia deciziei publice, pentru a crea primele
ecosisteme economice functionale si pentru a muta tara din regimul improvizatiei in regimul constructiei.
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7.4.1. Cele patru obiective ale ciclului de guvernare
- stabilizarea institutionald a modelului: coordonare, tablou de bord, filtrare, contract centru—teritoriu;

— punerea in miscare a motoarelor economice si a acceleratorilor lor financiari si teritoriali;

— obtinerea primelor rezultate structurale masurabile in productivitate, furnizare locala, procesare, digitalizare

utila si contractare;

— consolidarea unei guvernari capabile sa supravietuiasca tentatiei de improvizatie, captura si rotatie politica.

7.4.2. Programul de 4 ani, pe axe
Programul pe 4 ani trebuie organizat pe axe de executie, nu pe liste sectoriale izolate. Axele propuse sunt:

— axa productiva: clustere agroalimentare, procesare interna, reindustrializare post-industriala si servicii

industriale avansate;

— axa financiara: microcreditare productiva, garantii, capital de participatie, piaté de capital si finantarea lantului

de aprovizionare;

— axa teritoriala: contracte centru-teritoriu, coridoare economice, noduri-ancord, logistica rece si platforme locale;

— axa tehnologica: cercetare aplicata, transfer tehnologic, platforme de testare, digitalizare operationala si
inteligenta artificiala aplicata proceselor economice;

— axa institutionala: stat capabil, autorizare accelerata, conformare asistata, achizitii publice inteligente, audit de

rezultat si corectie de traseu.

Aceasta organizare permite ca fiecare masura sa fie citita simultan prin efectul asupra productiei, finantarii,
teritoriului, tehnologiei si capacitatii administrative.

Axa

Anul 1

Anii 2-3

Anul 4

Stat capabil si executie

coordonare strategica, tablou
de bord, filtre, contracte
centru—teritoriu

institutionalizare, ritm stabil
de executie, audit de rezultat

evaluare, corectie si
stabilizare multianuala

pilotari regionale, logistica

extinderea clusterelor si a
platformelor comune, crestere

prime rezultate fiscale si

pentru absorbtie de
tehnologie

scara si integrare in
economia reala

Motorul | rece, procesare, microcredit . < ; .
roductiv, piete de proximitate de procesare si gospodarii comerciale stabile
P TE integrate
academii de furnizori, —_ N .
pregétirea furnizorilor, sprijin retele IMM-firma-ancora, cresterea masei de
Motorul I post-investitie pentru ,no durile servicii industriale avansate, | contractare locala si
industriale continut local mai mare densificare industriald
consortii universitate—firma, . , .
latforme de testare prototipare, firme desprinse
Motorul II gigitalizare utila fonauri din cercetare, extindere la prime platforme mature de

transfer tehnologic

Finantarea dezvoltarii

microcreditare productiva,
garantii, factoring, prioritizare
surse UE

vehicule regionale, fonduri
mutuale, capital de risc
selectiv

arhitectura financiara mai
stabild si mai putin
dependenta de improvizatie

Teritoriu si coridoare

selectarea coridoarelor si a
nodurilor-ancora prioritare

pachete regionale integrate,
contractare si proiecte de
masa critica

retele teritoriale functionale si
scalabile

7.4.3. Ce trebuie sa se vada pana la finalul ciclului

Un ciclu de guvernare bun nu trebuie judecat dupa volumul discursului si nici dupa marimea nominala a
bugetelor. Trebuie judecat dupa céteva schimbari observabile si verificabile.

— exista sau nu un centru strategic real si un tablou de bord functional al modelului;
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— exista sau nu o separare reala intre cheltuiala productiva si cheltuiala inerta;

— exista sau nu instrumente stabile de microcreditare productiva, garantare si pregatirea furnizorilor;

— exista sau nu prime coridoare si noduri-ancora care produc rezultate regionale masurabile;

— exista sau nu mai multe firme furnizoare, mai multa procesare interna si mai multe contracte recurente;

— exista sau nu o guvernare care masoara rezultate economice intermediare si impact structural, nu doar
absorbtie si proiecte lansate.

7.4.4. Programul pe 4 ani si raportul cu tintele 2035 / 2050

Programul pe 4 ani nu inchide singur modelul economic. El deschide traseul catre 2035 si 2050. De aceea,
rezultatele mandatului trebuie citite dublu. Pe de o parte, prin rezultatele directe ale ciclului. Pe de alta parte, prin
capacitatea lui de a fixa institutii, verigi si teritorii care fac posibila schimbarea de scara in etapa urmatoare.
Guvernarea matura nu se lauda doar cu ce a consumat intr-un mandat. Se judeca si prin ce a facut posibil pentru
ciclul urmator.

7.4.5. Ce nu trebuie confundat cu succesul

— numarul mare de masuri anuntate;

— numarul mare de programe fara convergents;

— executia contabila fara efect structural;

- supraincarcarea administrativa mascata drept reforma;

- vizibilitatea mediatica a proiectelor care nu schimba compozitia economiei.

7.4.6. Formula de sinteza

Programul pe 4 ani trebuie sa lase in urma mai mult decét proiecte si raportari. Trebuie sa lase institutii
functionale, verigi economice consolidate, teritorii puse in miscare si prime rezultate structurale clare. Abia atunci
se poate spune ca modelul a inceput sé guvemneze.

7.5. Tintele 2030 / 2035 / 2050 ca disciplina de guvernare

Tintele de orizont nu trebuie tratate ca sloganuri cronologice si nici ca exercitii de cosmetica statistica. intr-un
model economic serios, ele au rol disciplinar. Tinta nu este un afis. Este limita catre care se aliniaza bugetul,
instrumentele, institutiile, teritoriul si evaluarea. O guvernare fara tinte coerente se consuma in prezentul
administrativ. O guvernare cu tinte prost alese cade in propaganda. De aceea, tintele trebuie sa fie suficient de
ambitioase pentru a ordona actiunea si suficient de realiste pentru a nu distruge credibilitatea programului.

7.5.1. Rolul tintelor

— dau directie si ritm guvernarii;

— separa urgenta de transformarea structurala;

— fac comparabile ministerele, teritoriile si instrumentele;

— permit corectia de traseu inainte ca esecul sa devina sistemic;

— apara programul de tentatia de a declara succes acolo unde exista doar miscare administrativa.
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7.5.2. Cum se citesc cele trei orizonturi

Orizontul 2030 trebuie citit ca prag de organizare, institutionalizare si prime rezultate structurale. Orizontul 2035
este pragul de scara la care modelul incepe sa schimbe vizibil compozitia economiei. Orizontul 2050 este
orizontul de maturizare, convergenta si continuitate strategica dincolo de un singur ciclu politic.

—2030: stat executiv, instrumente functionale, prime ecosisteme productive si corectii masurabile de structura.

—2035: extindere de scara, densificare industriala, procesare interna mai adanca, capitalizare interna mai
puternica si geografie economica functionala.

—2050: economie organizata, productivitate si complexitate mai ridicate, rezilienta institutionala si continuitate a
modelului.

7.5.3. Tabloul orientativ al tintelor

Tabloul orientativ al tintelor trebuie sa fie scurt si sever. El nu trebuie s& dubleze indicatorii detaliati din capitolul
3.10, ci sa arate cum se transforma acei indicatori in disciplina de guvernare.

Domeniu 2030 2035 2050

tablou de bord functional,
Stat si executie filtru unic, contracte centru-
teritoriu, control preventiv
prime retele de procesare i
Motorul | logistica, gospodarii integrate
si piete de proximitate

institutii stabilize, coordonare | continuitate strategicé dincolo
matura, audit de rezultat de ciclurile politice

schimbare de scara in sistem agroalimentar national
procesare si integrare rurala mai echilibrat si mai rezilient

. o densificare industriald economie manufacturiera mai
prime retele de furnizori si S . . e
Motorul Il C . ' regionald si continut local mai | sofisticatd si mai bine
servicii industriale avansate ' ' ..
mare ancorata intern
consortii universitate—firma, platforme stabile de transfer ecosistem matur de inovare
Motorul [l platforme de testare, tehnologic si extindere la aplicata si absorbtie
digitalizare utila scara tehnologica
microcreditare productiva, capitalizare internd mai . ) . .
. .. . - e .. N sistem de finantare orientata
Finantare garantii, factoring, prioritizare | adanca si arhitectura L
; ' . 0, 8 stabil si diversificat
surse financiara coerenta ’
Teritoriu prime coridoare si noduri- retea functionala de regiuni si | geografie economicad matura
ancora operationale coridoare economice si mai putin polarizata

7.5.4. Ce nu trebuie facut cu tintele

- nu trebuie transformate in promisiuni de rezultat instantaneu;

- nu trebuie umflate pana cand devin neverosimile;

- nu trebuie desprinse de institutiile si instrumentele care le fac posibile;

- nu trebuie raportate prin indicatori fara legatura cu structura economica reala.

7.5.5. Formula de sinteza

Tintele nu inlocuiesc guvernarea. O disciplineaza. In aceasta lucrare, 2030, 2035 si 2050 nu sunt simple borne
cronologice. Sunt forme succesive de verificare a seriozitatii modelului.

7.6. Pactul productiv national: stat, IMM, capital, munc, teritoriu

Niciun model de transformare nu poate fi executat doar prin decizie administrativa. El cere o coalitie de interes si
de disciplina intre actorii majori ai economiei nationale. Din acest motiv, finalul lucrérii trebuie sa formuleze
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explicit ideea unui pact productiv national. Nu ca acord festiv si steril, ci ca intelegere strategica intre stat, IMM,
capital, munca si teritoriu.

PACTUL PRODUCTIV NATIONAL
PENTAGONUL INSTITUTIONAL AL MODELULUI ECONOMIC

Cinci actori. Un model comun. O singura directie: productie, productivitate, valoare adaugata.

STAT

« Directie strategica si
politici publice coerente

« Reguli clare, simple, stabile

« Investitii in infrastructura
si servicii publice

« Institutii capabile, corecte
si eficiente

» Contract centru-teritoriu

si evaluare pe rezultate

/

ECONOMIC
NATIONAL

Productivitate
Complexitate
Valoare addugata

IMM

¢ Inovare aplicata
si adaptare rapida

« Crearea de produse,
servicii si solutii

CAPITAL

« Finantare orientata
spre productie

« Capital de risc si capital
de dezvoltare

« Integrare in lanturi « Instrumente financiare

de valoare = pe termen lung
« Cresterea productivitatii Dezvoltare duraublla + Risc partajat si garantii
si a calitatii Convergenta inteligente
« Investitii si digitalizare + Guvernanta si randament
sustenabil
o
Pactul nostru comun
IS « Crestem in complexitate, &
B e wveli N
1(\ nu doar in volum /i\\
"?«; « Producem in Romania, Q‘y
\ 3+ procesam in Romania, \§
\ 2 - exportam valoare ey
A ~N [ w
o\ o% M U NCA « Investim inteligent, TERITOR I U g / ,5\‘
{52 B + Competente relevante consumam responsabil = o ~S §
2\ 2 i 2 e « Infrastructura si conectivitate /3
AT §i invatare continua « Construim pentru generatiile 5 = $/0
© \ ' 3 N e i « Clustere, noduri-ancora Q &
2\ % + Productivitate si disciplina prezente si viitoare 3 Q
si platforme locale

2
2\ profesionala
S

+ Flexibilitate si adaptare
la schimbare

« Participare la inovare
si imbunatatire

« ldentificarea si valorificarea

resurselor locale

« Coeziune si incluziune

teritoriald

* Mediu, energie si

VALORIFICA TALENTUL i 3
resilienta locala

+ Dialog social si stabilitate

\ ) $I| RESURSELE LOCALE
=

INCREDERE
Reciprocé si
institutionala

UN SINGUR OBIECTIV: O ECONOMIE PRODUCTIVA, COMPETITIVA S| COERENTA.

PRINCIPII COMUNE

CORECTITUDINE PERFORMANTA o PARTENERIAT SUSTENABILITATE
Reguli egale, £ Masuram ce C,Q Decizii Tmpi 4 icd, sociald
beneficii impreuna i de mediu

aplicate egal conteaza

Pactul productiv nu este o declaratie festiva.
Este mecanismul prin care fiecare actor isi asuma rolul si livreaza rezultatele.

Fig. 7.3 — Pactul productiv national

7.6.1. De ce este necesar un pact

Romania a functionat prea multa vreme prin agregarea haotica a intereselor si prin negocierea defensiva a
fiecarui buget, program sau exceptie. Modelul propus aici cere altceva: o forma de convergenta minima asupra a
ceea ce trebuie construit mai intéi si asupra regulilor prin care aceasta constructie se apara de improvizatie.

— statul nu poate executa singur modelul fara firme, munca si teritoriu;
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— capitalul nu poate cere doar predictibilitate; trebuie sa accepte si criterii de orientare productiva;

- munca nu poate fi tratatd doar ca factor de cost; ea trebuie integrata in logica productivitatii, calificarii si
demnitatii productive;

— teritoriul nu poate ramane simplu beneficiar; trebuie sa devina partener executiv al modelului.

7.6.2. Ce contine pactul
Pactul productiv national trebuie sa contina un set scurt de angajamente reciproce:

— statul se angajeaza sa ofere reguli stabile, finantare orientatd, autorizare previzibild, infrastructura economica si
evaluare publica a rezultatelor;

- IMM-urile si firmele productive se angajeaza sa treaca de la supravietuire la standard, capitalizare, digitalizare,
fiscalizare si integrare in lanturi de valoare;

— capitalul se angajeaza sa urmareasca randament, dar si acumulare productiva, transfer de competente i
ancorare in economie;

- munca se angajeaza intr-un pact al calificarii, al competentelor verificate si al productivitatii platite corect;

- teritoriul se angajeaza sa devina partener de executie: identifica resurse, noduri, competente, terenuri,
infrastructura si nevoi reale.

Pactul nu este un text festiv. Este un mecanism de convergenta intre interese care altfel raman risipite si
reactive.

Actor Angajament Ce primeste in schimb

ordine, coordonare, prioritizare, . . . .
mai multa bancabilitate, furnizare,

Statul instrumente, control preventiv, contracte L . -
. fiscalizare si stabilitate
de executie '
e . investitie, standardizare, furnizare, acces mai bun la finantare, piata, achizitii
IMM si firme productive co o s " . R X o ’ :
' digitalizare utila, integrare in lanturi si sprijin post-investitie
. . - continut local, transfer de competente, predictibilitate, infrastructura, contractare
Capitalul mare si investitorii o o . ' . . )
' integrare cu furnizori interni si parteneriate stabile
o calificare, adaptare, disciplina salarii mai bune, mobilitate sociala si
Munca si sistemul de formare L o . - I ’
’ profesionala, participare la schimbare stabilitate productiva
pachete locale de executie, identificare . . .
. o ' instrumente, resurse si rol executiv clar
Teritoriul de verigi, active comune, coordonare . '
L in model
regionala

7.6.3. Principiul pactului

Pactul productiv national nu suspenda conflictul de interese. 1l ordoneaza. Nu elimina negocierea. O
disciplineaza. Nu transformé toti actorii in sustinatori entuziasti ai aceleiasi formule. li obliga insa sa opereze in
cadrul aceleiasi prioritati nationale: cresterea productivitatii, densificarea economiei reale si largirea structurii
economice care ramane in tara.

7.6.4. Formula de sinteza

Fara un pact productiv, modelul ramane proiect de guvern. Cu un pact productiv, poate deveni inceput de
orientare nationala.
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7.7. Ce promiti, ce nu promiti si cum aperi credibilitatea programului

Credibilitatea politica nu se apara prin exuberanta. Se apara prin delimitare. Un program matur spune nu doar ce
promite, ci si ce nu promite. Spune ce poate incepe, ce poate stabiliza, ce poate pilota si ce raméne pe orizont
mai lung. Aceasta sobrietate este una dintre marile conditii ale succesului.

7.7.1. Ce promite un program derivat din acest model

— ordine strategica in locul aglomerarii administrative;

— institutii si instrumente care Tncep sa functioneze inca din primul ciclu de guvernare;

— prime rezultate structurale verificabile in finantare, furnizare, procesare, productivitate si teritoriu;
— discipling fiscala selectiva, nu taieri uniforme si demolatoare;

— capitalizare internd, pregatirea furnizorilor, contract centru—teritoriu si stat cumparéator inteligent;

— 0 guvernare care masoara rezultate economice intermediare si impact structural, nu doar absorbtie si numar
de proiecte.

7.7.2. Ce nu promite

- nu promite rezolvarea integrala a tuturor dezechilibrelor intr-un singur mandat;

- nu promite transformarea totala a ruralului, a industriei si a cercetarii in 12 luni;

- nu promite ca fiecare teritoriu va creste simultan in acelasi ritm si prin aceleasi instrumente;
— nu promite miracole bugetare fara cost, fara alegere si fara conflict de prioritati;

- nu promite ca orice proiect vizibil politic va intra automat in regim strategic.

7.7.3. Cum se apara credibilitatea

Credibilitatea programului se apara prin cinci reguli simple.

— promiti doar ceea ce poate fi legat de o institutie, de un instrument si de un calendar;
— diferentiezi clar intre ceea ce incepi, ceea ce pilotezi si ceea ce maturezi in timp;

— raportezi public deviatia fata de tinte si explici corectia de traseu;

- refuzi taierile de-a valma si cheltuiala fara filtru in aceeasi masura;

— nu sacrifici modelul pentru efectul mediatic de scurta durata.

7.7.4. Formula de sinteza

Un program credibil nu spune ca va face tot. Spune ce incepe sigur, ce poate extinde la scaré si ce refuza sa
minta.

7.8. Formula finala: Roménia ca economie organizata, nu administrata conjunctural

Romania nu are nevoie doar de crestere. Are nevoie de ordine economica. Nu are nevoie doar de bani. Are
nevoie de selectie a banilor. Nu are nevoie doar de proiecte. Are nevoie de verigi, lanturi de valoare, teritorii
productive si institutii capabile sa le lege intre ele.

7.8.1. Ce rezulta din intreaga constructie

Din aceasta lucrare rezulta un model care cere sapte mutari simultane: schimbarea criteriului de crestere,
repozitionarea IMM-ului, orientarea finantarii, organizarea geografiei economice, reconstruirea statului capabil,
disciplinarea programului de guvernare si protejarea continuitatii strategice.

- de la crestere contabila la crestere cu productivitate, complexitate si baza interna;
—de la IMM ca agregat statistic la IMM ca infrastructura economica nationald;
— de la finantarea pentru orice la finantarea pentru mode!;
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— de la teritoriu pasiv la coridoare si noduri-ancora executabile;

— de |a stat distribuitor si reactiv la stat capabil si selectiv;

— de la program de promisiuni la program de ordonare si executie;
— de la miscare administrativa la continuitate strategica.

7.8.2. Ce fel de tara propune aceasta lucrare

Aceasta lucrare propune o Romanie care nu mai trateaza dezvoltarea ca succesiune de cicluri de absorbtie, de
corectii fiscale nervoase si de proiecte fara memorie. Propune o economie care produce mai mult din interior,
proceseaza mai mult, furnizeaza mai mult, capitalizeaza mai mult si se administreaza cu mai multa ordine. Nu
propune autarhie si nici inchidere. Propune deschidere selectiva, piata cu filtru, modernizare cu radacini si stat
capabil sa apere interesul structurii economice nationale.

7.8.3. Formula politica finala

in forma sa cea mai concentrata, sensul intregii constructii poate fi exprimat astfel:

Romania nu se salveaza prin mai multa improvizatie, ci prin mai multa ordine economica.

Romania nu se ridica prin promisiuni egale pentru toti, ci prin prioritati corecte si executate coerent.
Roménia nu are nevoie doar de guvernare. Are nevoie de o guvernare care stie ce merita construit mai intai.

Fara model, programul raméne lista. Fara program, modelul ramane manuscris. Fara stat capabil, resursa se
risipeste. Cu model, program si stat executiv, Romania poate iesi din administratia conjuncturala si poate intra, in
sfarsit, in regimul unei economii organizate.
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ANEXE TEHNICE

Anexa tehnica |. Scenarii de lucru pentru 2030, 2035 si 2050

Tintele de orizont capata consistenta numai daca sunt citite in trei registre: prudent, de baza si ambitios. Aceasta
schema nu slabeste modelul. Il face mai credibil si chiar mai realizabil.

. . . Conditie de finantare si
Scenariu Logica lui ’ LT Cum se foloseste
executie ’

protejeaza stabilitatea re-prioritizare bugetars,

Prudent macro-fiscala si selecteaza finantare nerambursabila este etalonul minim de
putine verigi, putine teritorii si | limitata, ritm lent de fezabilitate
putine instrumente extindere la scara
combinatie ntre disciplina garantii, fonduri de risc

De bazi fiscald, instrumente partajat, capitalizare interna | este scenariul de guvernare
financiare si prime valuride | si utilizare selectivé a recomandat
ecosisteme productive surselor UE
accelereaza extinderea la Ly ,

» : . necesita executie
scara pe mai multe coridoare P A . o
" S L administrativa superioara, este scenariul de aspiratie
Ambitios si teritorii, cu institutii mai oy . A < ’
’ ) . piatd de capital mai adanca controlatd
rapide si capital intern mai T . ;
e si parteneriate mai mature

mobilizat ’

Toate masurile majore din programul de guvernare trebuie etichetate dupa acest triptic, astfel incat decizia
politica s& distinga intre ce este obligatoriu, ce este probabil si ce este conditionat de performanta executiei.

Anexa tehnica Il. Matrice juridica de compatibilitate europeana

Modelul trebuie aparat nu doar economic si politic, ci si juridic. In interiorul Uniunii Europene, diferenta dintre o
masurd inteligenta si una blocabila sta in formulare, conceptie si regimul juridic invocat.

Tip de masura

Regim juridic dominant

Conditii de compatibilitate

Risc de contestare

Achizitii publice orientate pe
rezilienta, calitate si mediu

directivele UE privind
achizitiile publice; costul pe
ciclul de viata

criterii proportionale,
trasabilitate, timpi de livrare,
amprenta de carbon,
performantd, nu favorizare
nationala bruta

mediu daca formularea
devine protectionista

Scheme pentru pregatirea
furnizorilor si investitii
productive

reguli de ajutor de stat si
regulamente de exceptare

obiectiv clar, intensitate
permisa, transparentd,

caracter proportional si
evaluare ex-ante

mediu

Interventii in agricultura
duala si procesare

PAC, dezvoltare rurala,
regimul ajutoarelor
compatibile

corelare cu regulile PAC,
proportionalitate, standarde
sanitar-veterinare si de
mediu

scazut-medie, in functie de
instrument

Microcreditare, garantii si risc
partajat

reguli financiare si de ajutor,
plus regimurile europene de
garantare

canalizare prin instrumente
financiare, risc partajat,
eligibilitate clara, control al
efectului de levier

scazut

Discurs despre piata internd
si continut local

TFUE si piata unica

se formuleaza ca rezilienta,
near-shoring, scurtare legala
a lanturilor si competitivitate
a ofertei interne

ridicat daca limbajul devine
discriminatoriu

~In editia publica, fiecare masura din program trebuie marcata: permisa, permisa conditionat, cu risc ridicat sau

incompatibila in forma propusa.

— Expresiile brute de tip «consolidarea ofertei interne competitive» sau «substitutia importurilor» se traduc
programatic in limbaj defensabil: rezilienta lanturilor, furnizare competitiva interna, scurtarea distantelor
logistice, cost total pe ciclul de viata, termene de livrare si reducerea importurilor evitabile.
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Anexa tehnica lll. Secventiere macro-fiscala si mobilizarea capitalului intern
Modelul nu poate fi executat ca si cum spatiul fiscal ar fi nelimitat. Intr-un cadru de deficit ridicat si de presiune
asupra datoriei publice, finantarea dezvoltarii trebuie secventiata dur si sustinuta de capital intern.

— Primul strat de finantare nu vine din deficit nou, ci din revizuirea strategica a cheltuielii publice: taierea risipei,
coborarea din regim strategic a ajutoarelor inerte si reorientarea cheltuielii catre verigi productive.

— Al doilea strat vine din garantii, fonduri de risc partajat, factoring, leasing si fonduri sindicalizate, astfel incat
finantarea nerambursabila sa fie exceptia, nu reflexul dominant.

— Al treilea strat este mobilizarea capitalului intern: piata de capital, obligatiuni de dezvoltare, vehicule regionale
si, cu filtre prudente, participarea capitalului institutional intern.

— Pilonul Il si celelalte forme de economisire institutionald pot deveni surse de capitalizare productivd numai in
conditii de prudenta, guvernanta stricta, separare de presiunea politica si instrumente compatibile cu protectia
participantilor.

Regula de fond este simpla: finantarea dezvoltarii trebuie s& maximizeze efectul de levier si sa minimizeze

tentatia de a Tnlocui disciplina economica prin deficit nou.

Anexa tehnica IV. Acceleratorul demografic, capitalul uman si competentele partiale

Pregatirea furnizorilor fara pregatirea fortei de munca ramane incomplet. Modelul trebuie sa trateze resursa
umana ca accelerator distinct: disponibilitate, calificare, adaptare, retentie si validare rapida a competentelor utile
economiei reale.

— Capitalul demografic nu inseamna doar populatie. Inseamna oameni efectiv utilizabili in productie, servicii
tehnice, logistica, cercetare aplicata si administratie executiva.

- Roménia are nevoie de repatriere profesionala selectiva, de politici de retentie si, acolo unde este necesar, de
imigratie economica orientata catre deficit real de competente.

- Automatizarea si inteligenta artificiala operationala nu trebuie tratate doar ca instrumente de eficientd, ci si ca
raspuns la deficitul de fortd de munca.

- Se introduce un sistem national de identificare, validare si atestare a competentelor partiale. Daca o
persoana poate demonstra practic, la standard, ca executa corect si repetabil o operatiune manuala, tehnica
sau intelectuald, aceasta capacitate poate fi validata rapid si completatd prin module scurte de teorie,
sigurantd, conformare si utilizare a echipamentelor.

— Acest regim reduce timpul dintre potential si productivitate si sustine reconversia, munca matura, reintrarea in
piata si potrivirea mai rapida dintre firme, competente si teritoriu.

Anexa tehnica V. Apa, rezilienta climatica si infrastructura hidrologica

Motorul | nu poate fi aparat credibil fara apa, retentie, irigatii inteligente si management hidrologic local si

regional. In noua economie a hranei, apa nu este doar utilitate. Este infrastructura strategica.

— Clusterul agroalimentar integrat si agro-procesarea trebuie dublate de investitii in retentie de apa, refacerea
infrastructurilor utile, managementul local al umiditatii si solutii adaptate profilului pedologic si climatic al
fiecarei regiuni.

- Irigatiile inteligente trebuie tratate ca verigi economice, nu ca simboluri. Se justificd numai acolo unde exista
cultura, piata, procesare si utilizare eficienta a apei.

— Apa trebuie s intre in filtrul investitiilor utile modelului national la acelasi rang cu energia, logistica si
conformarea sanitar-veterinara.

in absenta acestei corectii, ruralul productiv si politica agricola duala rimén vulnerabile climatic si financiar.
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Anexa tehnica VI. Pregatirea furnizorilor extinsa, inteligenta artificiala operationala si unitatea strategica

de livrare

Economia europeana reala cere mai mult decat capital si logistica. Cere trasabilitate, date, conformare de mediu

si capacitate de coordonare. De aceea, pregatirea furnizorilor trebuie extinsa, iar statul capabil trebuie dotat cu

un centru real de livrare strategica.

— Pregatirea furnizorilor se extinde cu o dimensiune de conformare la criterii de mediu, sociale si de guvernanta
si de auditabilitate de mediu: trasabilitate, standarde, raportare relevantd, eficienta energetica si
compatibilitate cu cerintele lanturilor europene.

— Pentru sectoarele relevante, expunerea la mecanisme precum CBAM — mecanismul de ajustare la frontiera a
carbonului — si la standardele verzi europene trebuie tratata preventiv, nu dupa aparitia costului.

- Inteligenta artificiala operationald devine accelerator transversal: maparea furnizorilor, potrivirea firma—
contract, mentenanta predictiva, control de calitate, optimizare logistica, prognoza de cerere si alerta timpurie
pentru tabloul de bord pentru executie.

- La nivel guvernamental, se recomanda o unitate strategica de livrare, sub centrul de coordonare al
Guvernului, cu rol de deblocare, standardizare a datelor, urmarire a jaloanelor si corectie de traseu.

— Aceasta unitate nu dubleaza ministerele. Le obliga sa execute pe aceeasi harta, cu acelasi ritm si cu aceleasi
semnale de alerta.

Anexa tehnica VII. Primele 10 masuri, teritoriile pilot si calendarul 2027-2030

Conversia modelului in program de guvernare cere o prima lista scurta, disciplinata si executabila. Mai jos este
propus un pachet de intrare in regim tehnic.

Primele 10 masuri

1) —nucleu strategic guvernamental si unitate strategica de livrare;

2) —filtru unic pentru masurile si proiectele strategice;

3) - revizuirea strategica a cheltuielii publice si separarea cheltuielii productive de cheltuiala inerta;
4) - program national de microcreditare productiva si garantii cu risc partajat;

5) - cadru pentru mobilizarea capitalului intern si aprofundarea pietei de capital;

6) - sistem de validare si atestare a competentelor partiale;

7) - pachet extins de pregatire a furnizorilor, inclusiv criterii de mediu, sociale si de guvernanta si

digitalizare operational;

8) - regim de autorizare accelerata, pre-validare si conformare asistata;

9) - achizitii publice inteligente bazate pe performanta, cost total pe ciclul de viata si lotizare;

10) - primele contracte centru—teritoriu pentru coridoare si noduri-ancora pilot.

Primele cinci teritorii pilot recomandate

1) — Vest: coridorul Timisoara—Arad, pentru pregatirea furnizorilor, servicii industriale si sprijin post-
investitie;

2) - Centru: Brasov-Sibiu-Alba lulia, pentru industrie, mobilitate si echipamente;

3) - Sud auto-industrial: Pitesti-Craiova—Ploiesti, pentru furnizori, componente si reindustrializare;

4) —Moldova productiva: lasi-Bacau-Roman-Suceava, pentru furnizori, competente si reconstructie

productiva;
5) - Sud-Est agroindustrial: Galati-Bréaila-Constanta—Cernavoda, pentru logistica, agro-procesare i
energie.
Orizont Obiectiv Livrabil Indicator de control
decizille de pornire, exista/nu exista mecanismul
Primele 100 de zile arhitectura si filtre institutiile, pachetul normativ <
' de bar3 de comanda
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Orizont Obiectiv Livrabil Indicator de control
microcreditare, pre-validare, - o
: . . masuri lansate si prime
Anul 1 instrumente si pilotare contracte pilot, tablou de TR
' L teritorii activate
bord minim
prime ecosisteme productive | . .
y . . . . . firme integrate, procesare,
Anii 2-3 extindere la scara controlata | si prime rezultate economice
N . contracte recurente
intermediare
corectie de traseu, institutii
. . e, " "~ .| rezultate structurale, nu doar
Anul 4 evaluare si consolidare stabilizate, pregatirea etapei . o
' - executie contabila
urmatoare '

Anexa tehnica VIII. Registrul surselor oficiale si protocolul de actualizare

Data inchiderii documentare: 28 iulie 2026. Registrul de mai jos acopera sursele de referinta folosite pentru
diagnosticele si indicatorii centrali. Datele publicate ulterior acestei date trebuie verificate inaintea unei noi editii.

Indicatorii statistici descriu situatia la anul de referinta al sursei. Tintele 2030/2035/2050 si pachetele financiare
ilustrative sunt scenarii de politica publica; ele nu trebuie confundate cu prognoze oficiale sau angajamente
bugetare.

Surse statistice si de diagnostic

1. OECD (2026), OECD Economic Surveys: Romania 2026. Acces online

2. OECD (2026), Policies for the Future of Farming and Food in Romania. Acces online

3. Comisia Europeana (2026), Country Report Romania 2026. Acces online

4. Eurostat (2026), Farms and farmland in the European Union — statistics; date pentru 2023. Acces online

5. Eurostat (2026), R&D expenditure; setul de date rd_e_gerdtot. Acces online

6. Comisia Europeana (2025), European Innovation Scoreboard 2025 — Country profile Romania. Acces online
7. Comisia Europeand (2025), SME Country Fact Sheet: Romania; SME Performance Review. Acces online

8. Consiliul Uniunii Europene (2025), Decizia de punere in aplicare privind planul de redresare si rezilienta amendat al Roméaniei, ST
14404/25. Acces online

9. Comisia Europeana (2026), situatia PNRR al Roméniei: 21,41 mld. euro, din care 13,57 mld. granturi si 7,84 mld. imprumuturi.
Acces online

10. Comisia Europeana, Cohesion Open Data Platform — Romania, 2021-2027. Acces online

11. Comisia Europeana (2026), At a glance: Romania’s CAP Strategic Plan. Acces online

12. Comisia Europeana, Public Procurement — European Semester thematic factsheet. Acces online
13. European PPP Expertise Centre (EPEC), Guide to Public-Private Partnerships. Acces online

Cadrul juridic european de referinta

1. Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice. Text oficial

2. Directiva 2014/25/UE privind achizitiile entitatilor din sectoarele utilitatilor. Text oficial

3. Regulamentul (UE) 2021/523 de instituire a Programului InvestEU. Text oficial

4. Regulamentul (UE) 2021/2115 privind planurile strategice PAC. Text oficial

5. Regulamentul (UE) 2023/956 de instituire a mecanismului CBAM. Text oficial

6. Regulamentul (UE) nr. 651/2014 privind exceptarea pe categorii a ajutoarelor de stat, forma consolidata. Text oficial

Cadrul juridic complementar utilizat pentru portofoliul de reforme
1. Regulamentul (UE) 2024/1263 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterala. Text
oficial
2. Regulamentul (UE) 2023/2831 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din TFUE ajutoarelor de minimis. Text oficial
3. Cadrul privind ajutoarele de stat pentru Pactul pentru o industrie curata — CISAF, aplicabil 2025-2030. Text oficial
4. Regulamentul (UE) 2022/2472 privind exceptarea pe categorii a ajutoarelor in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale. Text
oficial

127


https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-romania-2026_4844067e-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-romania_6ef8fa3c-en.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/country-report-romania_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=R%26D_expenditure
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2025/ec_rtd_eis-country-profile-ro.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy-and-sme-friendly-business-conditions/sme-performance-review_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14404-2025-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_26_1431
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO/21-27
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2024-01/csp-at-a-glance-romania_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e3872422-2adc-4802-a40e-e0660e622f3d_en
https://www.eib.org/epec/g2g/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj
https://competition-policy.ec.europa.eu/about/contribution-clean-just-and-competitive-transition/clean-industrial-deal-state-aid-framework-cisaf_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2472/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2472/oj

5. Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare. Text oficial

6. Regulamentul (CE) nr. 853/2004 privind normele specifice de igiena pentru alimentele de origine animala. Text oficial

7. Regulamentul (UE) 2017/625 privind controalele oficiale. Text oficial

8. Regulamentul (UE) 2024/1689 privind inteligenta artificialda — Al Act. Text oficial

9. Directiva (UE) 2022/2555 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd — NIS2. Text oficial

10. Regulamentul (UE) 2019/452 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune. Text oficial
11. Directiva (UE) 2023/2413 privind promovarea energiei din surse regenerabile — RED III. Text oficial

12. Regulamentul (UE) 2024/1747 privind imbunatatirea organizarii pietei energiei electrice. Text oficial

Actele normative nationale mentionate in fisele reformelor trebuie verificate in forma consolidaté disponibila pe Portalul Legislativ al
Ministerului Justitiei.Portal Legislativ
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/852/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/853/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1747/oj
https://legislatie.just.ro/

Protocol de actualizare

- Fiecare indicator major se verifica in sursa primara la data inchiderii noii editii; se actualizeaza simultan
valoarea, anul de referinta si nota de sursa.

— Orice schimbare a pachetului financiar european se propaga in toate tabelele si in textul explicativ, nu doar in
registrul de surse.

- Tintele si scenariile se revizuiesc numai dupa verificarea bazei statistice, evaluarea costurilor, analiza de impact
si testarea compatibilitatii juridice.

— In caz de diferenta intre o sursa secundara si o institutie emitenta, prevaleaza sursa oficiala primara si forma
juridica in vigoare.
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Anexa tehnica IX. Portofoliul de reforme necesare si planul de sarcini concrete

Statutul anexei. Portofoliul este propus ca baza de dezbatere publica sub egida Asociatiei CREDIS FORUM. El
traduce modelul economic in reforme si sarcini verificabile, dar nu constituie un program de guvernare adoptat
si nu creeaza, prin el insusi, angajamente bugetare sau drepturi pentru beneficiari.

Regula de lectura. TO este data mandatului formal de lansare a fiecarei reforme. Termenele sunt standarde
propuse de executie. O reforma trece la finantare sau implementare numai dupé patru porti obligatorii: legalitate
si compatibilitate UE; evaluarea costurilor si sursa multianuala; capacitate administrativa; indicatori, transparenta
si control anti-captura.

IX.1. Arhitectura portofoliului si ordinea de activare

Pachet ‘ Domeniu ‘ Reforme ‘ Rezultat urmarit Fereastra

P1 Stat capabﬂ, legislatie si R1-R5 Coo'rc.icznare, e\{aluare, buget multianual, autorizare si 0-12 luni
executie achizitii strategice.

P2 Caplltallzare interna si IMM- R6-R9 Finantare .prlomo.tlonala, furm;qn competitivi, capital de 0-24 uni
furnizor crestere si fiscalitate productiva.

P3 Agricultura dualé si procesare | R10-R13 Lege-umbrgla, autorizare propor:t,mnala, infrastructura de 0-24 luni

' procesare si cooperare voluntara.

P4 Re[ndystrlallzare, cercetare si R14-R18 Pacte' terllto.rlalve, .tran§fer tehnologic, co-inovare, testare si 6-48 luni
digitalizare adoptie digitala sigura.

P5 Engrg_|e, infrastructura si R19-R20 Energie predlctllblla pentrulproduct,le si coridoare logistice 0-48+ luni
teritoriu legate de fluxurile economice.

P6 Compe}ente, |r_1tegra_re R21-R24 Competente, export, re2|I_|enta economica si mecanism 0-48 Iuni
externd, securitate si evaluare permanent de evaluare si corectie.

Valul | (0-12 luni). R1-R7, R10-R11, R15-R16, R19 si R24: capacitatea de guvernare, finantarea, autorizarea,
accesul IMM, agricultura duala, transferul tehnologic, energia si evaluarea.

Valul Il (luna 6-24). R8-R9, R12-R14, R17-R18 si R20-R23: capital de crestere, fiscalitate productiva,
clustere, teritorii, infrastructuri de conformare, digital, logistica, competente, export si securitate economica.

Scalarea in anii 2-4 si dupa 2030 nu este automata. Continuarea fiecarui instrument depinde de evaluarea independenta, de
spatiul fiscal si de rezultatele publicate. R24 se adoptd impreund cu R2, chiar dacd este prezentata la finalul portofoliului pentru a
inchide logic sistemul de control.
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P1. Stat capabil, legislatie si executie

R1. Centrul Guvernamental pentru Model Economic si Unitatea de Livrare

Obiectiv. Trecerea de la coordonare ministeriala fragmentata la administrarea de model pe lanturi de valoare,
teritorii si rezultate. Centru restrans la nivelul prim-ministrului; portofoliu unic; unitati temporare de livrare pentru
lanturi prioritare; mecanism de escaladare a blocajelor; raport trimestrial.

Vehicul, coordonare si prioritate. HG de organizare + modificari punctuale in Codul administrativ; modelul
strategic poate fi aprobat prin HG sau hotarare parlamentara, fara a transforma viziunea intr-o lege declarativa.
Responsabili: Prim-ministru/SGG, Ministerul Finantelor, ministerele economice. Valul | — proiectare si adoptare
in primele 12 luni. Dependente: fara dependenta prealabila; conditioneaza intregul portofoliu.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE. Reper functional: Territoires d'Industrie; delivery
units; logica documentului D1. Orizont si indicatori: 100 zile—1 an proiecte deblocate; timp de decizie; pondere
reforme cu responsabil si KPI; raport public.

Responsabil

e Termen Livrabil / criteriu de inchidere
principal

Elaboreaza si adopta actul de organizare al HG publicatd; competentele,
R1.T1 centrului si al Unitétii de Livrare, cu mandat, Prim-ministru / SGG | T0+30 zile escaladarea si raspunderea sunt

drepturi de decizie si limite anti-dublare. explicit definite.

Construieste registrul unic al reformelor, Registru functional; toate
R1.T2 schemelor, proiectelor strategice, responsabililor, | SGG T0+60 zile initiativele prioritare au proprietar,

bugetelor si blocajelor. jalon si sursa.

Selecteaza transparent 8-10 lanturi de valoare si Lista si fisele de selectie sunt
R1.T3 teritorii-pilot, folosind criterii publice de impact si | SGG + ministere TO+100 zile | publicate, inclusiv optiunile

capacitate. respinse.

Constituie unitati temporare de livrare pentru Unitati operationale; minimum
R1.T4 prioritati si introduce termene standard de SGG T0+120 zile | 90% dintre blocaje au decizie sau

solutionare a blocajelor. escaladare in termen.

Publica trimestrial tabloul de progres si Raport public cu intarzieri, cauze,
R1.T5 organizeaza o evaluare independentd anualda | SGG + R24 Trimestrial remedii si decizii asumate

capacitatii de livrare. nominal.

Poarté de trecere pentru R1: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aibé aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R2. Legea planificarii strategice, a evaluarii politicilor si a performantei publice

Obiectiv. Introducerea unui ciclu obligatoriu problema-optiuni-impact-implementare—evaluare-revizuire. Fisa
standard de politica; evaluare ex ante, intermediara si ex post; registru public; clauze de revizuire; audit al
stocului legislativ; reguli pentru strategiile nationale.

Vehicul, coordonare si prioritate. Lege noua sau capitol distinct in Legea nr. 24/2000, corelat cu Legea nr.
52/2003 si regulile SGG. Responsabili: SGG, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Parlament. Valul | —
proiectare si adoptare in primele 12 luni. Dependente: R1 pentru coordonare; se coreleaza obligatoriu cu R24.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE. Reper functional: Comisia Europeana — Better

Regulation; evaluarile COMET. Orizont si indicatori: 1 an % acte cu impact complet; % politici evaluate;
recomandari implementate; reducerea derogarilor.

Sarcina concreta

Responsabil

principal

Termen

Livrabil / criteriu de inchidere

Auditeaza regulile existente de planificare, Raport de lacune si propuneri de

R2.T1 fundamentare, consultare si evaluare, inclusiv SGG+MJ T0+60 zile abrogare, consolidare sau
derogarile folosite in ultimii trei ani. standardizare.

Aproba fisa unica de politica publica si . .

R2.T2 metodologiile pentru evaluarea ex ante, SGG + MF T0+100 zile Me.todolggn P.Ut.)l'ce‘ tegtatg pe cel
. e putin trei politici cu profil diferit.
intermediara si ex post. !

Redacteaza proiectul de lege si modificarile Proiect in transparentd, cu tabel

R2.T3 corelate la Legea nr. 24/2000 si Legea nr. SGG +MJ TO+180 zile | de concordanta si evaluarea
52/2003. costurilor administrative.

. . . I Registru online; minimum 90% din

o | ezl eyl pUdie e enEtelon Rl | ae L apm T0+9luni | politicile noi sunt inregistrate
indicatorilor, evaluarilor si clauzelor de revizuire. o

J inainte de adoptare.
Ruleaz un pilot pe zece politici si publicd prima Zece dosare complete;

R2.T5 evaluare ex post impreuna cu decizia de SGG + evaluatori TO+12 luni recomandarile si raspunsul

continuare, corectie sau oprire. autoritatii sunt publice.

Poarté de trecere pentru R2: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aibé aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,

responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R3. Buget multianual al transformarii si spending reviews obligatorii

Obiectiv. Legarea prioritatilor modelului de cadrul fiscal-structural, buget, investitii si rezultate. Plafoane
multianuale pe misiuni; revizuiri tematice ale cheltuielilor; evidenta garantiilor si riscurilor; rezerva de reforma;
oprirea programelor fara efect.

Vehicul, coordonare si prioritate. Modificari in Legea nr. 500/2002 si Legea nr. 69/2010; norme MF; integrare
in strategia fiscal-bugetara. Responsabili: Ministerul Finantelor, SGG, ordonatori principali, Consiliul Fiscal. Valul
| — proiectare si adoptare in primele 12 luni. Dependente: R2 si R24.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE. Reper functional: Planificarea pe termen mediu
si evaluarea programelor in statele UE. Orizont si indicatori: 1 an, aplicare etapizata cheltuieli reorientate;
programe inchise/fuzionate; investitii cu analiza completd; deviatii de la plafoane.

Responsabil

Sarcina concreta L Termen Livrabil / criteriu de inchidere
principal

Inventariaza programele bugetare, investitiile, Baza unica de referinta cu cost,
R3.T1 garantiile si facilitatile fiscale legate de cele 12 MF T0+90 zile beneficiar, obiectiv, rezultat si

piloni ai modelului. suprapuneri.

Defineste clasificarea bugetara pe misiuni si Metodologie aprobati si aplicats
R3.T2 plafoanele multianuale pentru reformele MF + SGG T0+180 zile ) gie ap! °1 ap

o proiectului urmator de buget.

prioritare.

Instituie calendarul anual al revizuirilor tematice Calendar pe trei ani; minimum
R3.T3 ale cheltuielilor si regulile pentru oprirea MF TO+6 luni doua revizuiri tematice finalizate

programelor fara efect. anual.

Publica registrul garantiilor, obligatiilor Registru consolidat, actualizat
R3.T4 contingente si riscurilor fiscale ale instrumentelor | MF TO+9 luni trimestrial si inclus in documentele

de dezvoltare. bugetare.

Leaga alocarile si rezerva de reforma de jaloane Nicio majorare de program fara
R3.T5 19 alocarlle 3l reze a de jaloa MF + SGG TO+12 luni rezultat intermediar si justificare

verificabile si de deciziile rezultate din evaluari. publics '

Poarta de trecere pentru R3: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aibé aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R4. Ghiseul economic unic si autorizarea integrata bazata pe risc

Obiectiv. Reducerea timpului si impredictibilitatii pentru investitii fara diminuarea standardelor de mediu,
sanatate si siguranta. Dosar unic digital; principiu once-only; termene si responsabil de caz; trasee standard;
autorizare diferentiata pe risc; interoperabilitate; monitorizarea timpilor.

Vehicul, coordonare si prioritate. Lege-cadru de simplificare + modificari sectoriale in urbanism, mediu,
sanitar-veterinar, energie si autorizari economice. Responsabili: SGG/ADR, ministere de linie, autoritati locale.
Valul | — proiectare si adoptare in primele 12 luni. Dependente: R1 si R2.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: Ghisee unice i
project managers teritoriali. Orizont si indicatori: 100 zile pentru inventar; 18 luni pentru platforma timp median
autorizare; numar documente reutilizate; predictibilitate; litigii.

Responsabil

Sarcina concreta L Termen Livrabil / criteriu de inchidere
principal
Inventariaza autorizatiile economice si Catalog public cu temei juridic,
R4.T1 documentele solicitate repetitiv de administratia | SGG + ADR T0+60 zile autoritate, termen, cost si
centrala si locala. posibilitate de eliminare.
Clasifica procedurile pe niveluri de risc si fixeaza Matrice de risc aprobata;
R4.T2 termene, documente standard si reguli de control | Ministere de resort T0+120 zile | procedurile cu risc redus au traseu
ulterior. simplificat.
RAT3 Aprpba standardul do§arult{| economic unic $i | \oe L gan 7046 luni Standard de_z_date si ag:ordun de
schimbul de date «o singurd data» intre institutii. interoperabilitate publicate.
Lanseaza platforma-pilot cu responsabil de caz stllean) veae zss, e,
R4.T4 L I ADR + UAT pilot TO0+12 luni responsabilul si starea fiecarui
pentru trei tipuri de investitii si cinci teritorii. aviz
Publica timpii reali de autorizare, motivele Reducere masurabild a timpului
R4.T5 suspendarii si rata contestatiilor; corecteaza SGG + R24 TO+18 luni median, fara cresterea
procedurile nefunctionale. neconformitatilor grave.

Poarta de trecere pentru R4: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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RS. Achizitii strategice, inovare si acces real al IMM-urilor

Obiectiv. Transformarea achizitiei publice din cumparare la pret minim in instrument de performantd, inovare i
dezvoltare a pietei. Parteneriate pentru inovare; achizitii precomerciale; cost pe ciclul de viata; criterii de
rezilienta si calitate; lotizare; consultare de piata; plati rapide; profesionalizare.

Vehicul, coordonare si prioritate. Modificari punctuale in Legea nr. 98/2016 si legislatia sectoriala; ghid ANAP;

unitati de competenta. Responsabili: ANAP, MF, ministere, autoritati contractante. Valul | — proiectare si
adoptare in primele 12 luni. Dependente: R2; interoperabilitate cu R4.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: Innovation
procurement UE; Enterprise Ireland/Business Finland ca legatura intre cerere si inovare. Orizont si indicatori: 1
an proceduri cu criterii calitative; loturi accesibile IMM; timp de plata; solutii noi achizitionate.

Responsabil

Sarcina concreta Termen Livrabil / criteriu de inchidere

principal

Analizeaza achizitiile din sectoarele prioritare si
R5.T1 identifica barierele de acces, fragmentare, plata | ANAP + MF T0+90 zile
si utilizare a criteriului pretului minim.

Diagnostic public cu sectoare-pilot
si tinte de imbunatatire.

Publica ghidurile pentru lotizare, consultare de Ghiduri si documentatii-standard
R5.T2 piata, cost pe ciclul de viata, parteneriat pentru ANAP T0+180 zile | validate juridic si testate cu IMM-
inovare si criterii de rezilienta. uri.

PR 5 Minimum cinci unitati sectoriale si
Creeaza unitati de competenta si certifica ' '

R5.T3 LA . ANAP + INA TO+9 luni prima cohorta de practicieni
personalul care conduce achizitiile strategice. I
' certificati.
Lanseaza cel putin 20 de proceduri-pilot, inclusiv Douazeci de proceduri lansate;
R5.T4 achizitii de inovare, cu evaluare juridica inainte Autoritati pilot T0+12 luni motivele criteriilor si rezultatele
de publicare. sunt publice.
Monitorizeaza accesul IMM, numarul ofertelor, Tablou public; corectii aprobate
R5.T5 calitatea, timpul de plata si contestatiile; ANAP + R24 Anual pentru indicatorii care se
revizuieste modelele anual. deterioreaza.

Poarta de trecere pentru RS: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aibé aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scard.
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P2. Capitalizare interna si IMM-furnizor

R6. BID 2.0 — platforma nationala de finantare promotionala si mobilizare

Obiectiv. Scalarea BID ca institutie principala pentru disfunctionalitdti de finantare, fara creditare politica si fara
dublarea pietei. On-lending si garantii prin intermediari; produse directe numai unde piata nu livreaza; cofinantare
BEI/BERD/FEI; evaluari ex ante; pret al riscului; raport de aditionalitate.

Vehicul, coordonare si prioritate. Aplicarea si ajustarea Legii nr. 207/2022, HG nr. 1204/2022, actului
constitutiv si strategiei BID; mandate explicite prin contracte de administrare. Responsabili: Ministerul Finantelor,
BID, Consiliul Concurentei. Valul | — proiectare si adoptare in primele 12 luni. Dependente: R2, R3 si R24.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: GALBEN. Reper functional: KfW, Bpifrance, BGK.
Orizont si indicatori: 20262028 capital privat mobilizat/leu public; pondere prin intermediari; pierderi; firme
finantate dupa deficit demonstrat; distributie regionala.

Responsabil

Sarcina concreta L Termen Livrabil / criteriu de inchidere
principal
Actualizeaz evaluarile disfunctionalitatilor de Analize ex ante publicate pentru
R6.T1 | piata pentru credit, garantii, capital si finantarea | MF + BID T0+90zle |~ p P
! ' ; ' fiecare produs propus.
proiectelor.
Defineste mandatele distincte, beneficiarii Contracte de mandat aprobate;
R6.T2 functionali, intermedierea si regulile de MF + BID T0+180 zile | suprapunerile cu piata si alte
aditionalitate ale produselor BID. scheme sunt eliminate.
Instituie politica de risc, pret, concentrare, parti Politici publice §i comitete
R6.T3 . b 2 A BID TO+6 luni independente; nicio instructiune
afiliate si independenta a deciziilor de finantare. Lo o '
’ ’ ; individuala admisa.
Incheie acorduri de mobilizare cu BEI, FEI, . Acorduri semnate si capital privat
LI BERD si intermediari selectati competitiv. e LA o mobilizat pe baze masurabile.
Publica anual raportul de aditionalitate, distributie Raport auditat; produsele fara
R6.T5 regionald, pierderi si capital mobilizat per leu BID + MF Anual aditionalitate sunt corectate sau
public. nchise.

Poarté de trecere pentru R6: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aibé aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantarii sau aplicérii la scara.
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R7. Programul National ,,Furnizor Romén Pregatit”

Obiectiv. Transformarea IMM-urilor din beneficiari pasivi in furnizori certificati, digitalizati si financiabili pentru
lanturi europene. Diagnostic standard; grant/voucher pentru certificare, testare, ERP, trasabilitate, securitate
cibernetica si management; matchmaking cu firme-ancord; contracte-pilot.

Vehicul, coordonare si prioritate. Program multianual prin HG si schema GBER/de minimis; platforma comuna
minister—BID—camere—clustere. Responsabili: Ministerul Economiei, BID, ADR, organisme de certificare. Valul |
— proiectare si adoptare in primele 12 luni. Dependente: R5, R6, R17 si R18.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: Mittelstand-Digital,
Enterprise Ireland, PAIH/aftercare. Orizont si indicatori: pilot 100 zile; scalare 4 ani firme certificate; contracte noi;
export; livrari la timp; productivitate; capital propriu.

Responsabil

Sarcina concreta Termen Livrabil / criteriu de inchidere

principal

Mapeaza firmele-ancora, furnizorii existenti si Harta sectorials i listd deschisa
R7.T1 golurile de certificare, tehnologie, management si | Ministerul Economiei | T0+90 zile e
. ’ de oportunitati de furnizare.
finantare. '
R7T2 Aprgba d|ngost|cul §tapd'ard de pregatlre a Ministerul Economiei | T0+120 zile Instrument unic aplicat cgnsecvent
furnizorului si planul individual de remediere. de operatorii programului.
Notifica sau incadreaza schema pentru Baza juridica UE, buget,
R7.T3 certificare, testare, digitalizare, securitate Economie + CC TO+180zile | intensitati, cumul si clauza de
cibernetica si competente manageriale. revizuire aprobate.
Lanseaza pilotul cu firme-ancorad, minimum 200 WL 071 10 e, VT o
R7.T4 P . PR Economie + BID TO0+9 luni acces la testare; primele contracte
de IMM-uri si contracte-pilot masurabile.
’ sunt raportate.
Scaleaza numai modulele care cresc contractele Evaluare comparativa; modulele
R7.T5 - . . ' | Economie + R24 T0+24 luni fara efect sunt oprite ori
exportul, productivitatea sau livrarea la timp. redesenate

Poarta de trecere pentru R7: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R8. Fonduri de co-investitii, capital de crestere si finantarea contractelor

Obiectiv. Inchiderea golurilor de capital propriu si lichiditate pentru firme viabile cu potential de scalare. Fonduri
de fonduri; co-investitii pari passu; garantii pentru factoring si supply-chain finance; leasing tehnologic; obligatiuni
IMM; export finance.

Vehicul, coordonare si prioritate. Mandate BID/FEI; modificari fiscale si de piata de capital punctuale; scheme
GBER,; guvernanta profesionista a fondurilor. Responsabili: MF, BID, ASF, BVB, fonduri private. Valul Il —
lansare intre luna 6 si luna 24. Dependente: R3, R6 si R24.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: GALBEN. Reper functional: Bpifrance, KfW, BGK,
Enterprise Ireland. Orizont si indicatori: 1-4 ani capital privat atras; exit-uri; firme scalate; factoring; export;
pierderi ajustate la risc.

Responsabil

Sarcina concreta Termen Livrabil / criteriu de inchidere

principal

Cuantifica golurile de capital propriu, factoring,
R8.T1 leasing tehnologic si finantare a contractelor pe | MF + BID T0+120 zile
segmente de firma.

Evaluare de piata cu volum, risc,
sectoare si alternative private.

Proiecteaza arhitectura fondului de fonduri si a
R8.T2 co-investitiilor pari passu, cu limite de BID + FEI T0+180 zile
concentrare si reguli de iesire.

Mandat si documentatie de
selectie validate juridic si fiscal.

Selecteaza competitiv managerii si intermediarii, Contracte publice; conflictele de
R8.T3 pe baza experientei, contributiei private si BID TO+9 luni interese si comisioanele sunt
costului total. transparente.

Lanseaza garantii pentru factoring, supply-chain PN ORI R e

R8.T4 . -~ . BID + banci TO+12 luni furnizorilor si capitalul de lucru
finance si finantarea contractelor verificate. -
' ' sunt urmarite.
Evalueaza trimestrial mobilizarea, pierderile, exit- Tablou auditat si decizii
R8.T5 urile si distributia; aplicé opriri si recuperari cand | BID + MF Trimestrial documentate de continuare,
conditiile nu sunt respectate. plafonare sau inchidere.

Poarté de trecere pentru R8: toate sarcinile de proiectare trebuie sé aibé aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R9. Fiscalitate productiva: reinvestire, RDI, capitalizare si predictibilitate

Obiectiv. Mutarea stimulentelor de la statutul beneficiarului la comportamente verificabile: investitie, cercetare,
capital, formare si export. Credit fiscal RDI utilizabil; amortizare accelerata tintita; neutralitate intre capital propriu
si datorie; stimulente conditionate de pastrarea investitiei; calendar fiscal multianual.

Vehicul, coordonare si prioritate. Cod fiscal si norme; schema de ajutor unde exista selectivitate; analiza de
cheltuiala fiscala si clauze de expirare. Responsabili: MF, Ministerul Economiei, Ministerul Cercetarii, Consiliul
Concurentei. Valul [l — lansare intre luna 6 si luna 24. Dependente: R2, R3 si testul de ajutor de stat.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: GALBEN. Reper functional: R&D tax credits si vouchere
in state membre; Business Finland/Enterprise Ireland. Orizont si indicatori: 1 an, cu pilot si evaluare la 3 ani RDI
privat; profit reinvestit; capital propriu; investitii incrementale; cost fiscal/rezultat.

Responsabil

Sarcina concreta L Termen Livrabil / criteriu de inchidere
principal

Evalueaza toate facilitatile fiscale productive Inventar al cheltuielilor fiscale si
R9.T1 existente dupé cost, utilizare, incrementalitate si | MF T0+120 zile | propuneri motivate de mentinere

distributia beneficiilor. sau eliminare.

Proiecteaza un pachet limitat pentru RDI, Optiuni comparate; fiecare
R9.T2 reinvestire, capital propriu si formare, cu criterii MF + ministere T0+180 zile | stimulent are obiectiv, plafon,

verificabile. durata si beneficiar.

Finalizeaza testul de ajutor de stat si evaluarea Aviz juridic, baza UE si nota
R9.T3 impactului bugetar multianual, inclusiv scenariul | MF + CC TO+8 luni fiscald publicate inainte de

fard interventie. adoptare.
R9 T4 !_anseaza pilotul numai peqtru mg§urlle culefecvt ME + ANAF TO+12 luni Pilot cu grup de comparatie, dgte

incremental demonstrabil si administrare simpla. de baza si control al cumulului.

Evalueaza la trei ani investitia suplimentard, RDI, Raport independent: prelungirea
R9.T5 capitalizarea si costul per rezultat; aplic clauza | MF + evaluator T0+36 luni P P P g

) cere beneficiu net demonstrat.
de expirare.

Poarta de trecere pentru R9: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aibé aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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P3. Agricultura duala si procesare

R10. Legea-cadru a agriculturii duale si a economiei rurale productive

Obiectiv. Recunoasterea juridica si programatica a celor doua brate: agricultura comerciala si gospodarie/ferma
familiald productiva. Definitii functionale; instrumente distincte; trasee administrative; asociere/cooperative; acces
la procesare si piata; protectia proprietatii si voluntarietatii.

Vehicul, coordonare si prioritate. Lege-cadru cu modificari corelate in legislatia agricola, cooperatista, sanitar-
veterinara, fiscala si de autorizare; norme sectoriale. Responsabili: MADR, ANSVSA, autoritati locale,
cooperative, organizatii profesionale. Valul | — proiectare si adoptare in primele 12 luni. Dependente: R2; R11-
R13 dezvolta distinct componentele sale.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: Modele cooperatiste
nordice Si organizarea diferentiata a exploatatiilor in CAP. Orizont si indicatori: 1 an gospodarii integrate legal;
venit rural; procesare locald; cooperative functionale; conformitate sanitara.

Responsabil

Sarcina concreta . Termen Livrabil / criteriu de inchidere
principal
Realizeaza diagnosticul juridic si statistic al celor Linie de baza si inventar de
R10.T1 | doud brate agricole si al traseelor administrative | MADR TO0+90 zile contradictii, goluri si suprapuneri
aplicabile. normative.

Definitii testate pe configuratii de
campie, deal si munte;
proprietatea si voluntarietatea sunt

Defineste statutul functional voluntar al
R10.T2 | gospodériei sau fermei productive prin criterii MADR + INS T0+120 zile
combinate, nu exclusiv prin suprafata.

protejate.
Separa in lege principiile-umbreld de normele Arhitectura normativa care nu
R10.T3 | tehnice si de programele distincte pentru MADR + MJ TO+150 zile | absoarbe si nu dubleaza R11-
microprocesare, infrastructura si cooperative. R13.
Redacteaza legea-cadru, tabelul de corelari si Proiect in transparenta; criteriile
R10.T4 | metodologia de acces la instrumente diferentiate | MADR T0+210 zile | sunt functionale, nediscriminatorii
pentru cele doua brate. si compatibile cu PAC.

Consulta agricultorii, gospodariile, cooperativele, Raport public de consultare;

R10.T5 | procesatorii, autoritétile locale si institutiile de Mr'gfz I;Jnglrgamzatn T0+240zile | fiecare observatie majora primeste
control in trei regiuni-tip. P raspuns motivat.
Adopta pachetul de aplicare si piloteaza statutul Norme si pilot functionale; venit,
R10.T6 | voluntar, fara conditionarea sprijinului de MADR + ANSVSA TO+12 luni formalizare, conformitate si acces
apartenenta la o cooperativa. la piatd masurate.

Poarta de trecere pentru R10: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicarii la scara.
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R11. Autorizatia proportionala pentru microprocesare si piete locale

Obiectiv. Intrarea legala in piatd a producatorilor mici, fara relaxarea obiectivului de siguranta alimentara.
Ghiduri nationale HACCP simplificate; modele de spatii si fluxuri; autorizare pe risc si volum; unitati
mobile/partajate; trasabilitate digitald simpla; consultanta preventiva.

Vehicul, coordonare si prioritate. Ordine ANSVSA/ministeriale si modificari punctuale; ghiduri recunoscute
oficial; corelare cu Regulamentele 852/2004, 853/2004 si 2017/625. Responsabili: ANSVSA, MADR, Ministerul
Sanatatii, autoritati locale. Valul | — proiectare si adoptare in primele 12 luni. Dependente: R10 si coordonare
MADR-ANSVSA.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: Ghidurile de
flexibilitate UE si practici nationale pentru micii operatori. Orizont si indicatori: 612 luni timp autorizare; operatori
formalizati; neconformitati; retrageri; cost de conformare.

Sarcina concreta

Responsabil

principal

Termen

Livrabil / criteriu de inchidere

Mapeaza produsele, volumele, riscurile si Matrice de risc si listd de proceduri
R11.T1 blocajele de autorizare pentru micii operatori si ANSVSA + MADR T0+60 zile S P
i . ' care pot fi simplificate legal.
unitatile partajate.
Elaboreaza ghiduri HACCP simplificate si Ghiduri recunoscute oficial. usor
R11.T2 | modele de spatii, fluxuri si documente pentru ANSVSA T0+120 zile A SR
L de folosit si validate cu inspectorii.
categoriile prioritare. ’
Aprobé autorizarea proportionala dupa risc si Ordin publicat; solicitantul
R11.T3 | volum, cu termen, responsabil de caz si ANSVSA TO+180 zile | cunoaste traseul, costul si
consultanta preventiva. standardul de conformare.
Piloteaza unitati mobile sau partajate si 0 Unitati autorizate si utilizate;
R11.T4 | trasabilitate digitala simpla in minimum cinci MADR + UAT TO+9 luni loturile pot fi urmarite pana la
judete. piata.
Masoara timpul, costul, formalizarea, Simplificarea reduce costul fara
R11.T5 | neconformitatile si incidentele de sigurant; ANSVSA + R24 TO+12 luni deteriorarea indicatorilor de
ajusteaza ghidurile anual. siguranta alimentara.

Poarta de trecere pentru R11: toate sarcinile de proiectare trebuie sé aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R12. Clustere agrozootehnice si infrastructura regionala de procesare

Obiectiv. Transformarea productiei vegetale in carne, lapte, oua, produse procesate, energie si fertilizanti, cu
valoare ramasa in tara. Furaje—ferme-abatoare/lactate—frig-laboratoare—logistica; centre de colectare; investitii
in apa, depozitare, energie si biosecuritate; contracte intre verigi.

Vehicul, coordonare si prioritate. Programe CAP/coeziune, scheme ABER/GBER, concesiuni/PPP unde sunt
adecvate, pacte regionale. Responsabili: MADR, MIPE, BID, consilii judetene/regiuni, sector privat. Valul Il —
lansare intre luna 6 si luna 24. Dependente: R10-R13, R19 si R20.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: GALBEN. Reper functional: Clustere agroalimentare si
cooperative in Danemarca/Olanda; Territoires d’'Industrie ca metoda teritoriald. Orizont si indicatori: 1-4 ani
capacitate procesare; pondere materie prima valorificata intern; pierderi post-recoltare; import carne/lapte; export
procesat.

Responsabil

Sarcina concreta Termen Livrabil / criteriu de inchidere

principal

Mapeaza fluxurile de materie prima, golurile de
R12.T1 procesare, apa, frig, biosecuritate, energie si MADR + MIPE T0+120 zile
logistica.

Harta regional si criterii publice
pentru selectarea clusterelor.

Portofoliu matur cu cerere,
MADR + teritorii TO+9 luni capacitate, amplasament, operator
si piata.

Pregateste studii de prefezabilitate si contracte

Nz intre verigi pentru 8-10 clustere agrozootehnice.

Stabileste combinatia de capital privat, BID,
R12.T3 | PAC, coeziune si, unde este justificat, MADR + BID TO+12 luni
concesiune sau PPP.

Plan financiar si test de ajutor de
stat pentru fiecare proiect.

Contracteaza investitiile-pilot cu jaloane de Contracte semnate; riscul de
R12.T4 | constructie, punere in functiune si utilizare a Operatori + UAT T0+18 luni cerere si responsabilitatea operarii

capacitatii. sunt alocate.

Evalueaza anual materia prima procesata intern, Finantarea ulterioara depinde de
R12.T5 | pierderile, exportul procesat si performanta MADR + R24 Anual utilizarea capacitatii si de valoarea

financiara. adaugata creata.

Poarta de trecere pentru R12: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R13. Cooperative, organizatii de producatori si lanturi scurte competitive

Obiectiv. Consolidarea puterii de negociere, standardizarea si accesul la piaté pentru ferme si gospodarii. Audit
si profesionalizare; servicii comune; platforme comerciale; depozitare; branduri; achizitii publice prin loturi si
criterii de prospetime/trasabilitate; educatie manageriala.

Vehicul, coordonare si prioritate. Revizuirea Legii nr. 566/2004 si a facilitatilor; norme pentru organizatiile de
producatori; ghiduri de achizitie. Responsabili: MADR, ANAP, Consiliul Concurentei, autoritati locale. Valul Il —

lansare intre luna 6 i luna 24. Dependente: R10 si R11.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: Cooperative

nordice; Enterprise Ireland pentru dezvoltarea capabilitatilor. Orizont si indicatori: 1-4 ani cifra de afaceri prin

cooperative; membri activi; contracte; pret la poarta; pierderi si retururi.

Sarcina concreta

Responsabil

principal

Termen

Livrabil / criteriu de inchidere

Auditeaza cooperativele si organizatiile de Registru functional; entitatile
R13.T1 producatori dupa guvernanta, activitate MADR T0+120 zile | inactive sunt separate de cele cu

economica, membri activi si servicii furnizate. activitate reala.

Revizuieste Legea nr. 566/2004 si facilitatile Proiect cu guvernanta,
R13.T2 | aferente, protejand aderarea si retragerea MADR + MJ T0+210 zile | transparenta, control al beneficiilor

voluntara. si clauze anti-captura.

Finanteaza profesionalizarea managementului, Contracte de performanta; plata
R13.T3 | serviciile comune, depozitarea si platformele MADR TO+12 luni este legata de vanzari si servicii

comerciale pe baza de rezultate. efective.

Publica ghiduri pentru accesul la achizitii prin Documentatii-standard compatibile
R13.T4 | loturi, trasabilitate, prospetime si performanta, ANAP + MADR TO+9 luni cu piata interna si testate in

fara cote geografice. proceduri-pilot.

Masoara cifra de afaceri prin cooperare, pretul la Sprijinul continud numai pentru
R13.T5 | poartd, contractele si distributia beneficiilor intre | MADR + R24 Anual entitati cu activitate si beneficii

membri. verificabile.

Poarta de trecere pentru R13: toate sarcinile de proiectare trebuie sé aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,

responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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P4. Reindustrializare, cercetare si digitalizare

R14. Pacte teritoriale pentru industrie si lanturi de valoare

Obiectiv. Asezarea politicii industriale in teritoriu: firmd-ancora, furnizori, competente, teren, utilitati, logistica si
cercetare. Selectarea teritoriilor prin criterii; plan local negociat; manager de pact; portofoliu comun; cofinantare
stat-regiune—privat; evaluare anuala.

Vehicul, coordonare si prioritate. HG/program national corelat cu Strategia industriala 2024-2030 si
programele regionale; contracte teritoriale. Responsabili: Ministerul Economiei, MIPE, ADR-uri, UAT, industrie.

Valul Il — lansare intre luna 6 si luna 24. Dependente: R1, R4, R7 si R24.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: Territoires
d’Industrie si GRW. Orizont si indicatori: pilot 1 an; 4 ani investitii private; furnizori locali certificati; locuri de
munca; timp autorizare; export.

Responsabil

Sarcina concreta L Termen Livrabil / criteriu de inchidere
principal
Defineste criteriile nationale de selectare a Grila transparenta privind firme,
R14.T1 e N L . Economie + MIPE T0+90 zile competente, teren, utilitati,
teritoriilor industriale si publica datele de baza. VA ’
’ logistica si cercetare.
Selecteaza teritoriile-pilot si desemneaza AT G FEEE CT
R14.T2 . . ' y - Economie + ADR T0+180 zile | responsabil, parteneriat local si
manageri de pact prin procedura competitiva. :
mandat public.
Negociaza pentru fiecare teritoriu un diagnostic, Contract teritorial cu proiecte
R14.T3 | un portofoliu comun si angajamente stat— Managerii de pact T0+9 luni mature, termene, finantare si
regiune—privat. indicatori.
Coreleaza autorizarea, pregatirea furnizorilor, Calendar integrat; dependentele si
R14.T4 | competentele, cercetarea, energia si logistica SGG + pacte T0+12 luni blocajele au responsabil de
intr-un singur calendar. rezolvare.
Evalueaza anual investitia privata, furnizorii Pactele neperformante sunt
R14.T5 integrati, exportul, ocuparea si timpul de ADR + R24 Anual reconfigurate; extinderea se face
autorizare. numai dupa evaluare.

Poarté de trecere pentru R14: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aibd aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,

responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R15. Reteaua Romana de Cercetare Aplicata si Transfer Tehnologic

Obiectiv. Reorganizarea functiei de transfer din institute si universitati spre produse, contracte, prototipuri,
testare si licentiere. Noduri sectoriale; finantare de baza + competitiva + venit industrial; interfata unica;
management |P; laboratoare deschise; spin-off-uri; evaluare la 4 ani.

Vehicul, coordonare si prioritate. Lege/ordonanta de reorganizare selectiva si contracte de performanta; nu
fuziune generala automata; schema RDI. Responsabili: Ministerul Cercetarii, universitati, institute, economie.
Valul | — proiectare si adoptare in primele 12 luni. Dependente: R2, R3 si R24.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: Fraunhofer,
tukasiewicz, VTT. Orizont si indicatori: 1-4 ani venit din industrie; contracte; licente; produse comercializate;
IMM-uri deservite; timp de raspuns.

Responsabil

Sarcina concreta L Termen Livrabil / criteriu de inchidere
principal
Mapeaza institutele, centrele, laboratoarele, Harta publica si evaluare
R15.T1 | activele, competentele si veniturile din contracte | Ministerul Cercetérii | T0+120 zile | functionald, nu exclusiv
cu industria. institutionala.

Selecteaza competitiv nodurile sectoriale ale Noduri desemnate pe criterii
Cercetare +

R15.T2 | retelei si defineste serviciile, specializarea si aria Economie T0+210 zile | publice si supuse evaluarii
de acoperire. internationale.

Incheie contracte de performanta cu finantare de Contracte cu jaloane pentru

R15.T3 o A . . Ministerul Cercetarii | TO+12 luni prototipuri, testare, licente, firme si
baza, competitiva si tinte de venit industrial. ; o ; ’
v timp de raspuns.
Instituie interfata unica pentru firme, regulile de Portal operational. tarife publice si
R15.T4 | proprietate intelectuala si accesul deschis la Reteaua RDI TO+15 luni peral ' p N
0 contracte-standard de colaborare.
laboratoare.
Evalueaza la patru ani fiecare nod si Decizie publica pe baza
R15.T5 reorganizeaza sau inchide functiile fara Evaluator extern TO0+48 luni contractelor, licentelor, produselor
performanta. si veniturilor industriale.

Poarta de trecere pentru R15: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R16. Centre COMET si program national de Co-Innovation

Obiectiv. Finantarea consortiilor firme-universitati—institute pentru probleme tehnologice cu potential de export.
Agende comune; contributie privata; proiecte proprii ale firmelor; diseminare; comercializare; coordonator unic;
evaluare tehnica internationala; vouchere pentru IMM.

Vehicul, coordonare si prioritate. Program competitiv multianual si schema GBER/cadrul RDI; achizitii
precomerciale pentru misiuni publice. Responsabili: Ministerul Cercetarii, Ministerul Economiei,
UEFISCDI/agentie, firme. Valul | — proiectare si adoptare in primele 12 luni. Dependente: R15 si R17.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: GALBEN. Reper functional: Austria COMET; Business
Finland Co-Innovation; Enterprise Ireland vouchers. Orizont si indicatori: apel pilot in 12 luni investitie privata in
RDI; export nou; prototipuri; firme participante; brevete/licente.

Responsabil

Sarcina concreta Termen Livrabil / criteriu de inchidere

principal

Aproba schema multianuala Co-Innovation, cu Schema compatibila cu

Cercetare +

R16.T1 | agende comune, contributie privata si reguli de Economie TO+180zile | GBER/cadrul RDI, cu buget si
comercializare. reguli de cumul.
Selecteaza temele prin provocari tehnologice Portofoliu de provocari cu piata,
R16.T2 | propuse de industrie si misiuni publice Agentie RDI T0+210 zile | rezultat tehnic si potential de
verificabile. export.

« - x . Primele centre contractate;
Lanseaza apelul-pilot si evalueaza consortiile cu

R16.T3 . . - Agentie RDI TO+12 luni conflictele de interese si
experti independenti internationali. ; . o
' ' : punctajele sunt auditabile.
Urmareste separat cercetarea comuna, Jaloanele tehnice si contributia
R16.T4 | proiectele firmelor, prototipurile si planurile de Coordonator program | Semestrial privata sunt verificate inaintea
comercializare. fiecarei plati.
Evalueaza la doi ani efectul asupra RDI private, Centrele slabe sunt oprite;
R16.T5 | produselor, licentelor, exportului si IMM-urilor Evaluator extern T0+24 luni modulele validate intra in apelul de
participante. scalare.

Poarta de trecere pentru R16: toate sarcinile de proiectare trebuie sé aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R17. Infrastructura nationala de standardizare, testare si certificare

Obiectiv. Reducerea barierei de conformitate care tine IMM-urile in afara lanturilor avansate. Maparea
laboratoarelor; acreditare; investitii in metrologie/testare; vouchere; recunoastere internationala; platforma de
programare si rezultate.

Vehicul, coordonare si prioritate. Program de investitii si servicii; acces deschis; tarife transparente; scheme
GBER pentru IMM si infrastructura RDI. Responsabili: Ministerul Economiei, RENAR, ASRO, institute,
universitati. Valul Il — lansare intre luna 6 si luna 24. Dependente: R15 si R16.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: t ukasiewicz si
Fraunhofer; centre de competenta austriece. Orizont si indicatori: 14 ani teste/certificari; timp si cost; acreditari;
contracte obtinute de firme.

Responsabil

Sarcina concreta Termen Livrabil / criteriu de inchidere

principal

Mapeaza laboratoarele si golurile de metrologie,

R17.T1 standardizare, testare, certificare si recunoastere | Economie + RENAR | T0+120 zile Hartd a cererii, capacitafi, fmpilor,

costurilor si acreditérilor lipsa.

internationala.

Prioritizeaza investitiile dupa nevoia lanturilor de Plan de investitii cu grad estimat
R17.T2 | valoare si evita duplicarea echipamentelor Economie + R15 T0+210 zile | de utilizare si operator

subutilizate. responsabil.

Acrediteaza serviciile si publica reguli de acces, Servicii acreditate si accesibile

R17.T3 . . L A RENAR + operatori T0+18 luni L .

tarife, termene si protectia informatiilor firmelor. nediscriminatoriu.

Lanseazé vouchere pentru IMM legate de un VIBLEE 1 G i vEnieE
R17.T4 S . Economie TO+12 luni test, certificat sau conformitate

contract, standard sau piata concreta. S

’ obtinuta.

Masoara utilizarea, timpul, costul si contractele Raport public si decizie de

R17.T5 | castigate; consolideaza sau inchide capacitdtile | Economie + R24 Anual port p ’

> investitie bazata pe utilizare reala.
neutilizate. '

Poarta de trecere pentru R17: toate sarcinile de proiectare trebuie sa aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R18. Programul Digital Productiv: Al, date si securitate pentru IMM si industrie

Obiectiv. Cresterea productivitatii prin tehnologie, concomitent cu conformitatea si securitatea. Diagnostic digital;
vouchere; cloud/ERP/Al; mentenanta predictiva; spatii de date; centre de testare; Al literacy; NIS2 si cyber-by-
design; achizitii de solutii.

Vehicul, coordonare si prioritate. Program multianual GBER/de minimis/Digital Europe; norme de guvernanta
a datelor si achizitii. Responsabili: Autoritatea pentru Digitalizare, Ministerul Economiei, DNSC, EDIH-uri. Valul Il
— lansare intre luna 6 si luna 24. Dependente: R7, R17 si cerintele de securitate cibernetica.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: Mittelstand-Digital;
Business Finland; VTT. Orizont si indicatori: 100 zile pilot; 4 ani adoptie cloud/Al; productivitate; incidente;
conformitate; firme integrate in lanturi.

Responsabil

Sarcina concreta L Termen Livrabil / criteriu de inchidere
principal

R18.T1 Eyaluea;a matuntatea.dlgltgla si nspunlg . ADR + DNSC T0+90 zile Lln[e de ba;a sectoriala si profiluri

cibernetice ale IMM-urilor din lanturile prioritare. de interventie.

Proiecteaza schema neutra fata de furnizor Schema cu standarde, eligibilitate,
R18.T2 | pentru cloud, ERP, Al, automatizare, date si ADR + Economie T0+180 zile | interoperabilitate si test de ajutor

securitate. de stat.

Aprobé diagnosticul si planul digital individual, Instrument unic si furnizori de
R18.T3 | inclusiv guvernanta datelor, Al literacy si ADR + DNSC T0+210zile | diagnostic acreditati sau selectati

securitatea by design. transparent.

Lanseaza pilotul pentru minimum 300 de firme St i ol s,
R18.T4 o . S ' ADR + EDIH TO0+12 luni productivitatea si incidentele sunt

cu plati legate de implementare si utilizare. -

' ’ masurate.

Scaleaza numai interventiile care cresc Evaluare independents si reguli
R18.T5 | productivitatea sau conformitatea fara blocaj ADR + R24 T0+24 luni corectate pentru interoperabilitate

tehnologic fata de un furnizor. si securitate.

Poarta de trecere pentru R18: toate sarcinile de proiectare trebuie sé aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.

148



P5. Energie, infrastructura si teritoriu

R19. Pachetul Energie Competitiva pentru Productie

Obiectiv. Preturi mai previzibile si investitii in energie curata, flexibilitate si eficienta pentru economie. PPAs
standardizate si garantare limitata; CfD bidirectionale; retele si racordare; stocare; demand response; eficienta
industriala; sprijin CISAF pentru decarbonizare si utilizatori eligibili.

Vehicul, coordonare si prioritate. Modificari in legislatia energiei si scheme notificate/exemptate; plan de retea
si proceduri ANRE/Transelectrica. Responsabili: Ministerul Energiei, ANRE, Transelectrica, BID. Valul | —
proiectare si adoptare in primele 12 luni. Dependente: R3, R6 si planificarea retelelor.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: GALBEN. Reper functional: Contracte pe termen lung si
banci de dezvoltare pentru de-riscare. Orizont si indicatori: 1-4 ani durata racordarii; PPAs; capacitate stocare;
intensitate energetica; pret predictibil pentru investitii.

Responsabil

Sarcina concreta L Termen Livrabil / criteriu de inchidere
principal
Mapeaza consumul industrial, congestiile, Harté de cerere si proiecte, cu
R19.T1 racordarea, profilul de risc si proiectele de Energie + ANRE T0+120 zile | date de baz& pentru scheme si
eficienta, flexibilitate si stocare. retele.

Standardizeaza contractele PPA si proiecteaza o
R19.T2 | garantare limitata, cu pret al riscului si test de ANRE + BID T0+210 zile
aditionalitate.

Modele contractuale si produs de
garantare validate juridic si fiscal.

Publica planul de racordare, termenele,
R19.T3 | capacitatea disponibild si mecanismul de ANRE + operatori T0+9 luni
solutionare a intérzierilor.

Date publice; fiecare proiect are
termen si responsabil identificabil.

Lanseaza schemele pentru eficienta, Scheme cu stimulent, intensitate,
R19.T4 | decarbonizare, flexibilitate si stocare numai dupa | Energie + CC T0+12 luni cumul, evaluarea costurilor si

filtrul CISAF/GBER sau notificare. clauza de revizuire.

Masoara durata racordarii, intensitatea Raport public; sprijinul si investitiile
R19.T5 | energeticd, PPAs, stocarea si predictibilitatea Energie + R24 Semestrial de retea sunt ajustate dupa

costului pentru investitii. rezultate.

Poarté de trecere pentru R19: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aibd aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R20. Coridoare logistice, porturi, Dunare, feroviar si lant frigorific

Obiectiv. Reducerea costului total de livrare si conectarea nodurilor productive la piete. Prioritizare pe fluxuri
economice; terminale intermodale; Portul Constanta/Dunare; feroviar marfa; depozitare si frig; sisteme digitale;
mentenanta.

Vehicul, coordonare si prioritate. Masterplan revizuit pe criterii economice; contracte de performanta; fonduri
UE/CEF/cohesion; PPP selectiv. Responsabili: Ministerul Transporturilor, MIPE, UAT, operatori, porturi. Valul Il
— lansare intre luna 6 si luna 24. Dependente: R3, R14 si R19.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: GRW/Territoires ca
legare a infrastructurii de ecosistem. Orizont si indicatori: 4—10 ani, cu proiecte rapide timp/cost transport; cota
feroviar; volum portuar; pierderi agro; fiabilitate.

Responsabil

Sarcina concreta Termen Livrabil / criteriu de inchidere

principal

Mapeaza fluxurile economice, timpii, costurile si

R20.T1 | pierderile pe rutier, feroviar, Dunare, porturi si Transporturi + MIPE | T0+180 zile Harta de flux i blocaje, conectata

la pactele teritoriale si clustere.

lant frigorific.

Prioritizeaza proiectele prin analiza cost- Lista ordonata public; proiectele
R20.T2 | beneficiu, maturitate, mentenanta si contributie la | Transporturi TO+9 luni fara justificare economica nu intra

lanturile productive. la finantare.

Contracteaza interventiile rapide de mentenanta, Overatori Contracte de performanta si
R20.T3 | digitalizare, terminale si frig cu indicatori de P , TO+12 luni primele reduceri de timp sau

o ; infrastructura . .

serviciu. pierderi.

Asigura finantarea UE, nationala si privata pentru Plan financiar complet si
R20.T4 | proiectele mature si aloca explicit riscurile in Transporturi + MF T0+18 luni evaluarea costurilor pe ciclul de

PPP-uri. viata.

Publica trimestrial fiabilitatea, timpul, costul, Portofoliul este reordonat anual

R20.T5 Transporturi + R24 Trimestrial

progresul fizic si utilizarea infrastructurii. dupa performanta si maturitate.

Poarta de trecere pentru R20: toate sarcinile de proiectare trebuie sa aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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P6. Competente, integrare externa, securitate si evaluare

R21. Consilii sectoriale de competente si invatamant dual de noua generatie

Obiectiv. Alinierea formarii la verigile prioritare si la tehnologia din firme. Consilii cu
patronate/sindicate/scoli/universitati; standarde ocupationale rapide; finantare per rezultat; formatori din industrie;
microcertificari; mobilitate si reconversie.

Vehicul, coordonare si prioritate. Aplicarea si completarea Legilor educatiei nr. 198/2023 si 199/2023; norme
de finantare si parteneriat. Responsabili: Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii, ministere economice, parteneri
sociali. Valul Il — lansare intre luna 6 si luna 24. Dependente: R14 si R15.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE. Reper functional: Germania/Austria dual;
COMET si pacte teritoriale pentru conectarea formarii. Orizont si indicatori: 1-4 ani absolventi angajati; deficit
competente; salariu/productivitate; firme partenere; abandon.

Responsabil

Sarcina concreta L Termen Livrabil / criteriu de inchidere
principal

Constituie consilii sectoriale pentru lanturile Consilii cu mandat, componenté si
R21.T1 | prioritare, cu firme, sindicate, scoli, universitati si | Educatie + Munca TO+120 zile | reguli de conflict de interese

autoritati. publice.

Publica prognoza anuala a deficitului de Harts de competente corelati cu
R21.T2 | competente si actualizeaza rapid standardele Consilii sectoriale TO+180 zile | . ge competent

. investitiile si teritoriile.

ocupationale. PR

Incheie contracte de nvatamant dual cu Contracte cu locuri de practica,
R21.T3 | finantare legata de finalizare, certificare si Educatie + firme TO+9 luni echipamente, tutori si indicatori de

angajare. insertie.

Lanseaza formarea tutorilor din industrie, Primele cohorte certificate si
R21.T4 | microcertificarile si recunoasterea competentelor | Educatie + Munca T0+12 luni trasee de acumulare spre calificari

partiale. complete.

Evalueazd anual angajarea, salariul, retentia, Finantarea este redistribuité catre
R21.T5 | abandonul si satisfactia firmelor; retrage Educatie + R24 Anual programele cu rezultate de

programele fara cerere. insertie.

Poarté de trecere pentru R21: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aibd aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicarii la scard.
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R22. Diplomatie economica integrata, export si aftercare pentru investitori

Obiectiv. Trecerea de la promovare generala la contracte, furnizori, investitii cu transfer si rezolvarea
problemelor post-investitie. Piete tintd; account managers; export finance; misiuni pe lanturi; baze de furnizori;
aftercare; diaspora economica; conditii de performanta pentru sprijin.

Vehicul, coordonare si prioritate. HG de coordonare si mandate institutionale; platforma comuna MAE-
Economie-BID-agentii. Responsabili: MAE, Ministerul Economiei, BID, camere, organizatii de export. Valul Il —
lansare intre luna 6 si luna 24. Dependente: R7, R8 si R17.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: Enterprise Ireland,
Bpifrance Assurance Export, PAIH. Orizont si indicatori: 100 zile reorganizare; 4 ani contracte/export; investitii
reinvestite; furnizori locali integrati; probleme rezolvate; piete noi.

Responsabil

Sarcina concreta Termen Livrabil / criteriu de inchidere

principal

Clarifica guvernanta diplomatiei economice si Mandate si obiective individuale
R22.T1 desemneaza responsabili de cont pentru piete si | MAE + Economie T0+60 zile e e
S T publice, fara dublarea institutiilor.
lanturi prioritare. '
Selecteaza pietele si misiunile pe baza cererii, Plan anual cu criterii si rezultate
R22.T2 | competitivitatii, riscului si capacitatii firmelor de a | Economie + MAE T0+120 zile ial P
livra. comerciale urmarite.
Construieste registrul comun de oportunitati, Platforma CRM comund; fiecare
R22.T3 | firme, furnizori, investitori si probleme post- MAE + Economie TO+180 zile | oportunitate are responsabil si
investitie. termen.
Integreaza finantarea exportului, certificarea, Pachet operational pentru firme,
R22.T4 | matchmaking-ul si serviciile aftercare intr-un Economie + BID TO+9 luni cu criterii de performanta si
traseu unic. conformitate.
Masoara contractele, exportul nou, reinvestirea Resursele sunt mutate catre
R22.T5 R L - " | MAE + R24 Trimestrial pietele si instrumentele cu
furnizorii integrati si problemele solutionate. e
ny ' rezultate verificabile.

Poarta de trecere pentru R22: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,
responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R23. Securitate economica, dependente critice si screening coerent

Obiectiv. Protejarea infrastructurii, tehnologiei, datelor si lanturilor critice fara izolare sau arbitrar. Harta de
dependente; scenarii; stocuri/alternative; screening FDI si subventii strine; securitate cibernetica; criterii pentru
active critice; continuitate.

Vehicul, coordonare si prioritate. Strategie si modificari sectoriale; coordonare cu mecanismele UE; proceduri,
termene si drepturi de contestare. Responsabili: Guvern/CSAT in competentele legale, ministere, Consiliul

Concurentei, DNSC. Valul Il — lansare intre |luna 6 si luna 24. Dependente: R1, R18 si R20.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE/GALBEN. Reper functional: Mecanisme

europene si practici nationale de rezilienta. Orizont si indicatori: 1 an dependente cu plan alternativ; incidente;

timp de screening; investitii aprobate cu remedii.

Responsabil

Sarcina concreta Termen

principal

Livrabil / criteriu de inchidere

Inventariaza dependentele critice de bunuri,
R23.T1 tehnologie, energie, date, infrastructura si Guvern + CSAT T0+180 zile
furnizori unici.

Harta clasificata pe criticitate,
substituibilitate si timp de
recuperare.

Elaboreaza scenarii si planuri de diversificare,
R23.T2 | stoc, substitutie sau continuitate pentru Ministere de resort TO+9 luni
dependentele prioritare.

Planuri cu cost, responsabil,
praguri de alerta si exercitii de
testare.

Clarifica procedurile de screening FDI si
R23.T3 | subventii straine, termenele, remediile si Guvern + CC TO+12 luni
drepturile de contestare.

Procedura coerentd, proportionald
si compatibilad cu mecanismele
UE.

Organizeaza exercitii de continuitate si securitate
R23.T4 | cibernetica pentru infrastructurile si lanturile DNSC + operatori Anual
prioritare.

Exercitii finalizate; lacunele au
plan de remediere si termen.

Publica anual o sinteza neclasificatd a
R23.T5 dependentelor, masurilor si rezultatelor, evitind | Guvern Anual
protectionismul arbitrar.

Raport public si decizie de
actualizare a portofoliului de
rezilienta.

Poarta de trecere pentru R23: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,

responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scara.
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R24. Tabloul de bord national, evaluare independenta si clauze de revizuire

Obiectiv. Transformarea programului din listd de intentii in sistem verificabil si corectabil. Indicatori pe 12 piloni;
date deschise; raport anual Guvern—Parlament; evaluari la 2/4 ani; audit de distributie teritoriald; sunset clauses;
registru de ajutoare si garantii.

Vehicul, coordonare si prioritate. Legea planificarii/evaluarii (R2), norme MF/SGG si obligatii in fiecare act
sectorial. Responsabili: INS, SGG, MF, Curtea de Conturi, Consiliul Fiscal, evaluatori independenti. Valul | —
proiectare si adoptare in primele 12 luni. Dependente: R1 si R2; devine poarta obligatorie pentru toate reformele.

Filtru european si rezultat urmarit. Verdict preliminar: VERDE. Reper functional: COMET, Business Finland si
raportarea bancilor de dezvoltare. Orizont si indicatori: 100 zile arhitectura; 1 an publicare acoperire indicatori;

calitatea datelor; politici modificate/oprite; rezultate teritoriale.

Sarcina concreta

Responsabil

principal

Termen

Livrabil / criteriu de inchidere

Defineste dictionarul indicatorilor, liniile de baza, Catalog public; fiecare indicator
R24.T1 | tintele, sursele si proprietarii de date pentru toate | INS + SGG TO+100 zile | are definitie, frecventa si

reformele. responsabil.

Aproba regulile de calitate, interoperabilitate, Standard national si flux
R24.T2 | publicare si audit al datelor de executie si INS + ADR T0+180 zile | automatizat pentru indicatorii

rezultat. prioritari.

Lanseaza tabloul de bord public, registrul Portal functional, reformele fara
R24.T3 ; ; DO public, registrl - SGG + MF TO+12 luni date sunt marcate explicit ca

ajutoarelor si garantiilor si alertele de intarziere.

' T neconforme.

Contracteaza evaluari independente la doi si Contracte si metodologii publice;
R24.T4 | patru ani si publica raspunsul obligatoriu al SGG + MF T0+18 luni raspunsurile au termen si

institutiei responsabile. responsabil.

Aplica clauzele de revizuire, expirare, Fiecare reforma primeste decizie
R24.T5 | suspendare si recuperare pe baza datelor si Guvern + Parlament | Permanent motivatd de continuare, corectie,

evaludrilor. scalare sau oprire.

Poarta de trecere pentru R24: toate sarcinile de proiectare trebuie s& aiba aviz juridic, evaluarea impactului bugetar si administrativ,

responsabil de date si mecanism de revizuire inaintea finantérii sau aplicérii la scard.
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IX.2. Regula finala de asumare si revizuire

Asumare. Fiecare reforma trebuie transformata, inaintea adoptarii, intr-o fisa de nivel legislativ si bugetar:
problema, optiuni, beneficiar, vehicul, evaluarea costurilor, sursa, compatibilitate UE, capacitate, calendar, date,
riscuri $i mecanism de iesire.

Revizuire. La 24 de luni se publica prima evaluare transversala. Reformele se continua, se corecteaza, se
scaleaza sau se opresc pe baza rezultatelor, nu a inertiei institutionale. Orice derogare de la sarcini, termene sau
criterii se motiveaza si se publica.

Linia rosie. Interesul economic national se exprima prin investitie, valoare adaugata, productivitate, rezilienta,
standarde, transfer tehnologic si contributie fiscald in Roménia, folosind criterii deschise si nediscriminatorii; nu
prin privilegii acordate dupa nationalitatea capitalului sau originea geografica.
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